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Honorable Diputado [
Marcos Castillero Barahona S el
Presidente ” N

Asamblea Nacional

Respetado Senor Presidente:

Con fundamento en el articulo 108 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de esta
Asamblea Nacional, me dirijo a usted con la finalidad de presentar el Anteproyecto de Ley
“Que regula las Sociedades de Emprendimiento de responsabilidad limitada en la
Republica de Panama”, para que por su conducto se someta reglamentariamente a su
discusion y eventual aprobacion, expresando los motivos de esta iniciativa en los siguientes

términos:
Exposicion de Motivos

La ley de sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada tiene por finalidad
brindar una forma de organizacidon mercantil especial a los emprendedores, permitiendo su
rapida constitucion; creando los mecanismos que le permitan agilizar los permisos para
iniciar operaciones y cumplir con sus obligaciones y frente a terceros; dotando de un minimo
de incentivos y apoyos en sus comienzos hasta el tiempo estimado para su estabilizacion;
fomentando y premiando la calidad del emprendimiento certificado por sus buenas practicas

de responsabilidad social empresarial.

Para ello se dispone la organizacidén en capitulos que desarrollan cada eje. De manera
primordial, se establece el tipo especial de sociedad de emprendimiento, es decir, el caracter
de responsabilidad limitada conque nace. Sin dudas esta figura juridica, ya aplicada en otros
ambitos, ha contribuido con la tranquilidad mental dcl emprendedor, que ve separado sus
bienes personales de los de su empresa, respondiendo estos por la actividad mercantil de la

sociedad de emprendimiento.

La innovacion es central en la presente ley, de la misma manera que el emprendimiento

realizado bajo los mas altos estandares de responsabilidad social empresarial.

En cuanto a la constitucion de la sociedad de emprendimiento, es cierto que en varios
instrumentos legales se ha intentado introducir variables que permitan garantizar el éxito
inicial de la micro y pequefia empresa, como la desburocratizacién y unificar lo que hoy es
la dispersion de los procedimientos. Sin embargo, los resultados no han sido muy diferentes,
quizd en buena medida por el cardcter ain manual de las tareas de recepcion, captura,
procesamiento, clasificacidn, revisidon y autorizacion de la solicitud de constitucion de la
micro y pequefia empresa. Son tantas manos y tantas mentes divididas en diversas
responsabilidades y jerarquias, que hace imposible cumplir con estimaciones de tiempo

razonables, por muy diligente y afectivo que sea el esfuerzo de quienes intervienen. En su
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defecto, la tecnologia es una herramienta a la que la ley se aferra, pues simplifica las tareas
y aprobaciones. De alli nace la idea de apoyarse en el sistema electréonico PanamaEmprende,

asi como en la creacién de la Ventanilla Unica de Emprendimiento.

Por eso surge el estatuto tipo, que no es otra cosa que la informacion minima que debe
registrarse en la base de datos del Registro Publico; no aquello que constituye la forma misma
de funcionar y que puede reposar en un documento escaneado o impreso, mayormente de uso

y utilidad de los mismos socios.

Es entendible que la puesta en marcha del proceso de constitucion y funcionamiento de una
sociedad de emprendimiento mediante mecanismos automatizados electronicamente tome
tiempo. Mientras tanto, las sociedades de emprendimiento deben tener posibilidades de

constitucién aun manual, lo que la ley permite.

Queda claro que las sociedades de emprendimiento tendran ciertas excepciones, como las de
cotizar en la bolsa de valores, dedicarse a actividades reguladas como juegos de suerte y azar,

expendio de bebidas alcohdlicas, tabaco, entre otros.

Todo lo que se pretende con la nueva forma de organizacion del emprendimiento a través de
un tipo de sociedad especial, perderia su eficacia y durabilidad si no estd acompafiado de
estrategias educativas y culturales que la apuntalen. Con esta ley buscamos propiciar la
educacion formal en los centros educativos y universitarios, al igual que en los centros y

entidades promocionales y orientadoras en las comunidades.

Como complemento o sustento de estas estrategias, se crearan redes regionales y nacional de
emprendimiento que brinden un respaldo integral a los emprendedores, pues por medio de
mecanismos propios se podran crear bases de datos en las que se comparta informacion entre
emprendedores y se apoyen entre ellos, y cuya iniciativa que debe ser respaldada por la

AMPYME.

De los capitulos mas importantes, resulta el relacionado con los apoyos econémicos, fiscales,
de orientacion y formacion e incentivos que deben recibir las sociedades de emprendimiento
desde sus inicios, para aumentar las posibilidades de éxito de nuestros emprendedores. La
intencion pasa por permitirles su estabilizacién hasta que estén en capacidad de hacerle frente
a las obligaciones impositivas y tasas gubernamentales y de otra clase, propias de las

empresas.

Y como el apoyo no se le limita a no quitarle, sino también a permitirles, se introducen
normas que buscan posibilitar la efectiva participacion y experiencias. Es asi como las
licitaciones puablicas hasta cierto monto le permitiran su participacion garantizada, para

aumentar su presencia en el mercado.



La Ley modifica otras normas, sin desnaturalizarlas ni disminuir o distorsionar sus fines. Se
hace con el objetivo de incorporar una nueva modalidad (societaria) en beneficio de los

emprendedores en la Republica de Panama.
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Que regula las Sociedades de Emprendimiento de responsabilidad limitada en la

Republica de Panama
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

CariTuLo 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear un régimen especial para la
constitucion y fortalecimiento de las sociedades de emprendimiento de responsabilidad

-

limitada, y en particular:

1. Promover la cultura del emprendimiento a través de los medios formales y no formales
de educacion.

2. Dinamizar y simplificar los procedimientos de constitucidn de sociedades de
emprendimiento a través del empleo de tecnologia informatica.

3. Brindar apoyos al desarrollo, estabilizacion y crecimiento de la actividad de
emprendimiento a través de incentivos estatales directos ¢ indirectos.

4. Promover la generacion de empleos a través de una nueva modalidad inicial de negocios.

Articulo 2. Ambito. Esta Ley sera aplicable a todas las actividades de emprendimiento
innovadoras, indistintamente su clase, llevadas a cabo dentro del territorio de la Republica

de Panama.

También quedan comprendidos los emprendimientos que, sin ser innovadores, representan

creaciones de valor o beneficio social y econémico local, nacional o internacional.

Articulo 3. Sujetos. Solo serdn sujetos de esta ley las micro y pequeflas empresas

panamenias.

Articulo 4. Definiciones. Para los fines de la presente Ley, los términos a continuacion

tendran el correspondiente significado:

1. Emprendedor: persona natural que realiza actividades econdémicas creadoras,
innovadoras y otras formas de crear e identificar las oportunidades de negocios, incluidas
las profesionales.

2. Emprendimiento: esfuerzo individual o asociado creador de procesos, productos o
servicios innovadores, convencionales artesanales o de beneficio comunitario, para
satisfacer sus necesidades de ingresos personales o de los miembros de la sociedad, al

propio tiempo que aporta valor social y empleos.
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10.

Estatuto tipo: pacto social simplificado para la constitucion de una sociedad de
emprendimiento.

Innovacion: Creacidon o modificacion de procesos, productos o servicios, en donde el
medio para crearlos o el resultado es novedoso.

Micro empresa: unidad econdmica formal que genera ingresos brutos o facturacion
anuales hasta la suma de Doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00).

Pequeiia empresa: unidad econdmica que genere ingresos brutos o facturacion anuales
desde Doscientos cincuenta mil balboas con un centésimo (B/.250,000.01) hasta un
millén de balboas (B/.1,000,000.00).

Redes de emprendimiento: 6rganos colegiados al nivel nacional y regional instalados
para la promocion, fomento y planificacion estratégica del desarrollo integral de la cultura
de emprendimiento.

Responsabilidad limitada: limite dentro del cual responde el socio o socios de la
sociedad de emprendimiento por las obligaciones y deudas adquiridas.

Sociedad de emprendimiento: sociedades comercialmente operativas de finalidad
economico-social dirigidas a la creacidn de procesos, productos o servicios innovadores,
0 que representan creaciones de valor o beneficio social y econémico local, nacional o
internacional.

Ventanilla dnica de emprendimiento: espacio fisico y virtual dentro del sistema
informatico de PanamaEmprende del Ministerio de Comercio e Industrias, que concentra
en una sola sede toda la informacidn, procedimientos y tramites de las distintas entidades
involucradas en el funcionamiento, actualizacidn, transformacion y terminacion de las

sociedades de emprendimiento.

Carituro 11
CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES DE
EMPRENDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

SECCION 1
CONSTITUCION

Articulo 5. Naturaleza. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada se

constituyen como personas juridicas que solo podran integrar las personas naturales.

Ninguna persona natural que previamente forme parte de una sociedad de emprendimiento

de responsabilidad limitada podra pertenecer a otra, por lo que no procedera su inscripcion.

Articulo 6. Limite de responsabilidad. La responsabilidad limitada del emprendedor solo

se tendra con relacién a las obligaciones que llegare a contraer en el ejercicio de su actividad

empresarial o profesional de emprendimiento.

Articulo 7. Nombre y razén social. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad

limitada podran denominarse a libre voluntad de quienes la constituyen, sujeto a las
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reglamentaciones que al respecto establezca el Registro Publico, afiadiendo al final de ella

las siglas SERL.

No se podréa adoptar una razon social parecida a la de otra sociedad ya inscrita, sea limitada

0 no, en forma tal que ocasione confusion.

Articulo 8. Incorporadores de la sociedad y socios. De una a cinco personas naturales

podran constituir como socios una sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada

y ser sus administradores.

Articulo 9, Estatuto tipo y documento de constitucion. Para la constitucion de una sociedad

de emprendimiento de responsabilidad limitada bastard el modelo simplificado de un pacto

social, cuyo contenido minimo sera:

Denominacién de la sociedad.

Nombre de uno 0 mas socios.

Documento de identificacién del o los socios.
Correo ¢lectronico del o los socios.

Objeto social limitado a la actividad a desarrollar.
Nombre del Administrador.

Nombre del Representante legal.

Capital social.

£ ® NNy kWD

Domicilio social.

—
<

. Duracion de la sociedad, la cual puede ser perpetua o a término.

r—y
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. Numero de participaciones en que se dividira el capital social, el valor nominal de las
mismas y el nimero de votos que tendra cada socio.

12. Declaracién jurada de existencia y veracidad de la informacién.

Para el levantamiento del estatuto tipo, el cual debera elevarse a escritura piblica, no se

requerira refrendo de un abogado.

Articulo 10. Procedimiento de constitucion e inicio de actividad. Para la constitucion e inicio

de actividades de una sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada se procedera

de la siguiente manera:

1. Se efectuara su inscripcidn electronica en el Registro Publico, mediante la presentacion
digital del estatuto tipo, lo que le dara personalidad juridica al ser inscrita.
2. Los datos del folio mercantil, tan rapido como sea generado, pasaran a formar parte del

sistema informatico de “PanamaEmprende”, mediante interfaz creado al respecto.

Ll

Salvo lo exigido por ley a las actividades permitidas a las sociedades de emprendimiento
que requieran aviso de operacion, las sociedades de emprendimiento obtendran, luego
del interfaz con Registro Publico, el niimero con el que se da por avisado al Estado de los

inicios de sus actividades.



4. Todos los tramites para el funcionamiento de las sociedades de emprendimiento, relativos
al pago de impuestos y tasas nacionales o municipales, obligaciones para con la seguridad
social, y permisos gubernamentales, se haran a través de la Ventanilla Unica Virtual que
se instale en el sistema informatico de PanamaEmprende del Ministerio de Comercio e

Industrias.
La constitucidn tendra un costo Gnico de Doscientos cincuenta balboas (B/.250.00).

Articulo 11. Presuncion de existencia y veracidad. Los socios seran responsables de la

existencia y veracidad de la informacion proporcionada en el estatuto tipo. Por lo tanto,
responderan por los dafios y perjuicios que se pudieran originar por imprecisiones o
falsedades, sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales que también pudiese

acarrear.

Articulo 12. Obligacién de actualizar. La sociedad de emprendimiento estd obligada a

mantener actualizada su informacién en el sistema electronico de PanamaEmprende del
Ministerio de Comercio e Industrias, so pena de multa desde Quinientos balboas (B/.500.00)
hasta Mil balboas (B/.1,000.00), que impondra este Ministerio, y sin perjuicio de las
responsabilidades de cualquier otra indole en que pudiera incurrir exigidas por via judicial u

otra instancia administrativa.

La obligacién de actualizar no podra exceder los noventa (90) dias habiles, prorrogables solo

hasta por treinta (30) dias mas mediante autorizacion del Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 13. Registro Unico del Contribuyente. El folio mercantil serd el mismo dato

alfanumérico para los efectos del Registro Unico del Contribuyente (RUC).

Articulo 14. Objeto social. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada
solo podran tener por objeto social las actividades de emprendimiento innovadoras,
indistintamente su clase, o aquellas que sin ser innovadoras representan creaciones de valor

o beneficio social y econémico local, nacional o internacional.
Las sociedades de emprendimiento no podran tener por objeto social las actividades:

1. A las que le son aplicables el articulo 23 y 24 de la Ley 23 de 2015.

2. Consistentes o relacionadas con bares, cantinas, parrilladas y discotecas.
3. Consistentes o relacionadas con casas de ocasidn, hostales, hospedaje, hoteles.
4. Consistentes o relacionadas con la fabricacién, comercializacién, distribucidon o

transporte de bebidas alcoholicas o tabaco.

Si el registrador observare que el objeto social es de los no permitidos para la constitucion

de una sociedad de emprendimiento, rechazara su registro.
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Articulo 15. Capital social. El capital social de las sociedades de emprendimiento de
responsabilidad limitada estara integrado por la aportacion de los socioes en dinero, bienes o

servicios, y estara representado en participaciones o cuotas.
El capital minimo con ¢l que se decida constituir sera de Quinientos balboas (B/.500.00).

Articulo 16. Certificado de participacion. Todo socio tendra derecho a recibir de la sociedad

un certificado de participacion, suscrito por el administrador o por alguno de los

administradores, en el que se hara constar:

1. Nombre de la sociedad

El capital social autorizado.

La indicacién de la inscripcion en el Registro Pablico.

El nombre del socio titular del certificado, que solo puede ser una persona natural.

El valor de la participacion del socio.

R

El lugar y fecha en que el certificado se expide.

Articulo 17. Organos. Seran 6rganos de las sociedades de emprendimiento los siguientes:

1. La Asamblea de Socios.

2. El Administrador.

SECCION 2
FUNCIONAMIENTO

Articulo 18. Asamblea de socios. La Asamblea de Socios es el organo supremo de la

sociedad y estard integrada por uno o mds socios, los cuales solo podran ser personas

naturales.

Articulo 19. Convocatorias y sesiones. Salvo que el estatuto disponga algo distinto, el

Administrador sera el encargado de realizar las convocatorias para las sesiones de las
asambleas de socios, por lo menos una vez al afio y haciendo uso de cualquier método de
comunicacion eficaz a distancia, segun lo estipulado en el pacto social. La convocatoria
expresara en el orden del dia los asuntos que se someteran a consideracion, asi como aludira

o adjuntara los documentos que correspondan.

Si el Administrador se rehusare a hacer la convocatoria, o no lo hiciere dentro del término de
quince (15) dias siguientes a la recepcidn de la solicitud de algin accionista, la convocatoria
podra ser ordenada por la autoridad judicial o Juez de Paz del domicilio de la sociedad, a

peticion de cualquier accionista.

Articulo 20. Reglas para las decisiones. Las decisiones de la Asamblea de socios se regiran

por las siguientes reglas basicas:

1. Cada socio tendra derecho a voz y voto en la Asamblea.

2. Elvoto de los socios sera proporcional al porcentaje de su cuota participacién.
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3. Toda mocién o asunto que un socio desee incluir en el orden del dia, debera solicitarlo
previamente al Administrador.
4. Para que tengan validez, las resoluciones se tomaran por mayoria de votos.

5. Todas las resoluciones adoptadas deberan estar contenidas en un libro de registro.

Articulo 21. El Administrador. EI Administrador, salvo pacto en contrario, sera quien lleve

la direccién de la sociedad en cumplimiento de sus fines. Ademas:

1. Serd siempre un socio. En el caso de una sociedad de emprendimiento constituida por un
solo socio, serd siempre este el que ejerza el cargo de Administrador.

2. Seré quien ostente, salvo pacto en contrario, la representacion legal de la sociedad desde
el momento mismo de su constitucion.

3. Podra, salvo que el estatuto disponga algo diferente, celebrar o ejecutar todos los actos y
contratos comprendidos en el objeto social o que se relacionen directamente con la

existencia y el funcionamiento de la sociedad.

Articulo 22. Modificacion del estatuto. Las modificaciones al estatuto de la sociedad de

emprendimiento cumpliran las siguientes reglas:

1. Solo seran aprobadas por mayoria de votos.
2. Los socios podran acordar formas de organizacién y administraciéon distintas a las

contempladas en la presente ley, siempre y cuando no sean contrarias a su espiritu.

Articulo 23. Limite de ingresos. Los limites de ingresos de una sociedad de emprendimiento

seran los siguientes:
1. Para las Micro Empresas, B/.250,000.00.

De superar la suma de B/.250,000 anuales, serd calificada Pequefia Empresa, siempre que
no supere B/.1,000,000.00, con lo cual dejaran de serle aplicables las ventajas y

beneficios reservados por la AMPYME a la Micro Empresa.
2. Para la Pequefia Empresa, B/.1,000,000.00.

En el supuesto en que los ingresos de la Pequefia Empresa superen la suma de
B/.1,000,000.00, para continuar funcionando debera formalizar su condicién a otra
modalidad de sociedades o figura mercantil permitidas en el pais, en un plazo de seis (6)
meses, que comenzara a correr a partir del vencimiento del periodo regular para presentar

la declaracion jurada de renta del afio fiscal respectivo.

Los limites de ingreso estaran sujetos a revision cada cinco (5) afios, de acuerdo con las

variaciones de la tasa de inflacion del pais.

Articulo 24. Reparticién de las utilidades. Salvo pacto contrario, las utilidades se

distribuirdn en proporcion al aporte de cada socio.
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En el estatuto podra acordarse que un socio realice su aporte de forma industrial o trabajo
personal estimando un valor determinado, que seria redimido o liberado como se acuerde en

el estatuto.

Articulo 25. Publicacion de finanzas. El Administrador publicara en el sistema electrénico

de PanamaEmprende el informe anual sobre la situacion financiera de la sociedad, detallando

los ingresos y gastos.

La falta de presentacidn de la situacidon financiera durante dos (2) ejercicios consecutivos
dara lugar a la disolucién de la sociedad, sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurran los socios de manera individual. El Registro Publico sera el que emita la declaratoria
de incumplimiento correspondiente, de acuerdo con los reglamentos que sobre ello establezca

el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 26. Prohibicién de cotizar en bolsa de valores. Las sociedades de emprendimiento

no podran cotizar en la bolsa de valores de Panama. En caso de hacerlo, tendrd que

transformarse a otra forma de sociedad permitida en la legislacion panameiia.

Articulo 27. Finalizacion _del régimen. El régimen especial de las sociedades de

emprendimiento de responsabilidad limitada se entendera finalizado, para todos los efectos

legales:

1. Cuando asi lo expresen libremente sus socios mediante modificacion a los estatutos de la
sociedad hacia otro tipo de sociedad o figura mercantil.

2. Desde el vencimiento del término de los seis (6) meses para su transformacion a otro tipo
de sociedad o figura mercantil, debido a superar el limite de ingresos permitido a las
sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada. Se entenderd que este limite
corresponde a Un millén de balboas (B/.1,000,000.00).

3. Cuando disposicién judicial o administrativa competente y en firme declare la pérdida de
la condicién de sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada, por haber
transgredido las normas de la presente ley.

4. Por disolucién y liquidacion.

Cualquiera de las causas sefialadas en los numerales 1, 2 y 3, acarreard la pérdida automatica
de las ventajas, beneficios, incentivos y apoyos de que son objeto las sociedades de

emprendimiento.

Articulo 28. Responsabilidad de los socios. La responsabilidad econémica de cada socio por

las obligaciones contraidas por la sociedad estara limitada al monto de su participacion hecha

o prometida.

Articulo 29. Conductas delictivas. El o los socios seran subsidiaria y solidariamente

responsables, segun corresponda, con la sociedad, por la comision de conductas tipificadas

como delitos.
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Articulo 30. Transformacion. Cualquier tipo de persona natural o persona juridica, con

excepcidn de una sociedad de emprendimiento, podrad transformarse a una sociedad de
emprendimiento. De igual forma, una sociedad de emprendimiento podra transformarse a

cualquier otra figura mercantil o societaria, o persona natural.

Para cllo, debera modificar su estatuto tipo, pacto social o registro cspecial, segun
corresponda, mediante escritura piblica, manifestando en ella expresamente la decision de
transformar su régimen de sociedad comercial a la de otro tipo, asumiendo todas las cargas

y obligaciones que haya adquirido previamente de la persona natural o juridica de origen.

La transformacion efectuada en la escritura ptblica debera inscribirse en el Registro Pablico,

pagando los correspondientes derechos de calificacion y registro.

CariTuLo 1
CULTURA DE EMPRENDIMIENTO

Articulo 31. Estrategias educativas para ¢l emprendimiento. Como estrategias a mediano y

largo plazo favorecedoras de una cultura y actitudes de emprendimiento, las autoridades

educativas competentes:

1. Elaboraran los programas de formacion inicial y permanentes que permitan al personal
docente adquirir las competencias y habilidades relativas al emprendimiento, la iniciativa
y ¢tica empresarial, la igualdad de oportunidades en el entorno empresarial, la educacion
financiera, y la creacién y desarrollo de empresas.

2. Adecuaran los planes de estudio para la educacidn primaria y secundaria, incorporando
objetivos, materiales y contenidos que propendan al reconocimiento social de la iniciativa
empresarial ética y la adquisicion de competencias y habilidades inherentes a las
aptitudes emprendedoras.

3. Prestardn especial atencion al desarrollo de valores propios del emprendimiento, como la
iniciativa, la perseverancia, la creatividad, la confianza en las propias capacidades y el
trabajo en equipo.

4. En los establecimientos educativos del nivel secundario, realizardn todo tipo de
actividades educativas que fomenten el emprendimiento en los jovenes que estén por
graduarse, en especial en aquellas comunidades o regiones cuya poblacién se encuentra
en situacidén de pobreza y extrema pobreza o son vulnerables a los flujos migratorios
internos y externos.

5. Promoveran las iniciativas de emprendimiento universitario para acercar a los jovenes
universitarios al mundo de la innovacién empresarial.

6. Fomentardn al nivel universitario la iniciacién de proyectos empresariales de
emprendimiento, facilitando informacion y ayuda a los estudiantes, asi como

promoviendo encuentros con emprendedores.

Articulo 32. Bibliotecas. El personal a cargo de las bibliotecas o Infoplazas a nivel nacional

serd capacitado y equipado con materiales minimos, con el fin de brindar formacion y
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orientacion a los interesados del lugar en donde se ubiquen, acerca de los conocimientos

tedricos y practicos del emprendimiento.

Articulo 33. Red de emprendimientos. Establézcase a nivel nacional y regional las redes de

emprendimiento, constituidas por emprendedores y promotores del emprendimiento, cuya
labor seré la de servir de ente consultivo y de apoyo a las politicas publicas provenientes de

los entes rectores de las micro y pequefias empresas.

Articulo 34. Base de Datos de Emprendimiento. A nivel nacional como regional, las redes

de emprendimiento crearan y administraran Bases de Datos de Emprendedores, la que debera
contener informacion de las sociedades de emprendimiento constituidas, su dedicacién o
especialidad, contacto, estadisticas y demas que a criterio de la red fortalezca la dindmica

emprendedora.

La AMPYME compartira de su sistema de informacion todo lo relacionado con productos,
mercados, precios, volumenes, zonas y oportunidades de negocios, directorios empresariales
de oferta y creacién de tecnologia moderna, asi como bancos de proyectos v bolsas de

financiamiento.

CariTuLo IV
APOYOS E INCENTIVOS AL EMPRENDIMIENTO

Articulo 35. Alcance de los apoyos e incentivos. LLos apoyos ¢ incentivos que establece la

presente Ley alcanza todo el territorio nacional para sociedades de emprendimiento

panameiias, y se entenderdn como minimos.

Articulo 36. Facilidades para la seguridad social. Las siguientes personas gozaran de un

régimen especial de seguridad social durante el primer afio de inicio de operaciones de la
sociedad de emprendimiento, consistente en la exoneracion completa de la cuota patronal del

Seguro Social:

1. Los socios que no hayan cotizado la seguridad social dentro de los cinco (5) afios
inmediatamente anteriores a la inscripcion de la sociedad de emprendimiento en el
Registro Publico, que serd comprobable por la Caja de Seguro Social.

2. Los empleados que sean contratados por las sociedades de emprendimiento.
El presente incentivo no sera aplicable dos veces a una misma persona.

El Estado compensaré dichas exenciones para no afectar ninguno de los programas de la Caja

de Seguro Social.

Articulo 37. Garantias en la contratacién publica con monto limite. Estaran reservadas a

sociedades de emprendimiento panamefas, asi como a los consorcios en los cuales una

sociedad de emprendimiento mantenga la participacion igual o mayor al cincuenta por ciento
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(50%), las licitaciones publicas cuyo monto no sea superior a Cincuenta mil balboas

(B/.50,000.00), bajo las siguientes reglas y garantias:

1. Los pliegos no contendran términos de referencia en los que se exija experiencia previa.

2. Se asignara una puntuacion adicional del 5% a las sociedades de emprendimiento que
aporten una certificacion o reconocimiento expedido por una entidad publica local o
extranjera, o de institucidén u organismo privado extranjero o internacional de conocido
prestigio y especialidad, acerca de la calidad de un producto, servicio o proceso innovador
relacionado con el objeto de la contratacion.

3. Enlos casos en que luego de cumplidas las normas de licitacién publica no sea permitido
adjudicar el contrato, debido a descalificaciones fundadas, actos desiertos, o propuestas
técnicas y/o econdmicas por debajo de las puntuaciones minimas exigidas, podra
realizarse nueva convocatoria en la que serd permitida la participacion de cualquier
persona natural o juridica.

4. En tales casos, la persona natural o juridica que incluya en su propuesta a una o mas
sociedades de emprendimiento, gozara, por ese solo hecho, de una puntuacién adicional
del 5%; y de adjudicarse el contrato, gozara de una deduccién del impuesto sobre la renta
hasta del cinco porciento (5%) sobre la renta brutal anual.

Lo anterior es sin perjuicio de las disposiciones de procedimiento excepcional de

contratacion debidamente fundados, cuando las circunstancias asi lo exijan.

Articulo 38. Contratacion publica por montos superiores. En las contrataciones publicas por
un monto superior a los Cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), las personas naturales o
juridicas participantes que incluyan en su propuesta a una o mas sociedades de

emprendimiento, gozaran, por ese solo hecho, de una puntuacién adicional del 5%.

Las personas naturales o juridicas contratadas efectuaran los pagos a sociedades de
emprendimiento dentro de los treinta (30) dias de presentada la correspondiente factura; en
caso contrario, incurrirdn en una tasa de interés del uno (1) porciento sobre el monto de la

factura.

Para toda gestion de cobros al Estado, la persona natural o juridica debera estar a paz y salvo

con las sociedades de emprendimiento que formen parte de su propuesta.

Articulo 39. Aviso de operacién. Las sociedades de emprendimiento no requeriran aviso de

operacién para iniciar y desarrollar sus actividades.

Articulo 40. Tasa Gnica registral. Las sociedades de emprendimiento no pagaran tasa Unica

registral.

Articulo 41. Exencidn de tasas municipales. Las sociedades de emprendimiento no pagaran

tasa ni impuestos municipales de ninguna clase por operar.

Articulo 42. Impresora fiscal. A las sociedades de emprendimiento no les sera aplicable la

obligacion de facturar mediante impresoras fiscales.
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Articulo 43. Agente residente. Las sociedades de emprendimiento no estan obligadas a

designar agente residente.

Articulo 44. Exoneracién del impuesto_sobre la renta. Las sociedades de emprendimiento

estaran exentas del pago del impuesto sobre la renta durante los cuatro primeros afios de
funcionamiento, lo que se tomara a partir del momento en que se constituya como tal en el

Registro Mercantil del Registro Publico de Panama.

Transcurrido este periodo, estaran automaticamente obligados al pago del impuesto sobre la

renta de acuerdo con las normas fiscales vigentes.

Sin embargo, la sociedad de emprendimiento podra renunciar a este estimulo fiscal a cambio
de espacios publicitarios gratuitos en los medios de comunicacion estatal. El medio de
comunicacion estatal que brinde estos espacios publicitarios, comunicard a la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas el convenio alcanzado con la
sociedad de emprendimiento por estos servicios, detallando el valor del mismo, lo que

ocasionara el cese del derecho a la exoneracion del impuesto sobre la renta.

El Organo Ejecutivo reglamentara lo relativo a los servicios de espacios publicitarios

gratuitos por medios de comunicacion estatales.

Articulo 45. Aranceles. El Ministerio de Comercio e Industria podra establecer rebajas de
hasta un cincuenta (50) porciento a los aranceles de importacion de aquellos insumos y
materias primas que se requieran para la creacion de productos, servicios o procesos

innovadores por parte de una sociedad de emprendimiento.

El Ministerio de Comercio ¢ Industrias aprobara con la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, asi como con cualquier otra entidad especializada, los mecanismos

y el sustento técnico de esta medida arancelaria.
El Organo Ejecutivo reglamentaré esta materia.

Articulo 46. Donacién a sociedades de emprendimiento. Las sociedades de emprendimiento

podran recibir donaciones por persona hasta la suma de Diez mil balboas (B/.10,000.00), y

seran deducibles del impuesto sobre la renta al donante.

L.a persona que realice el aporte no podrad tener participaciéon ni beneficio alguno de la
sociedad de emprendimiento. En caso contrario, no podra deducir dicha suma del impuesto

sobre la renta.

Articulo 47. Responsabilidad Social Empresarial. El Estado creard los beneficios e

incentivos fiscales y no fiscales a las empresas que adquieran de las sociedades de
emprendimiento sus productos, servicios o procesos innovadores, certificadas oficialmente

al cumplir con los siete principios de la Norma ISO 26000.
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El Ministerio de Comercio ¢ Industrias y la AMPYME llevaran un registro de todas las
sociedades de emprendimiento que se hayan certificado oficialmente como empresas que

minimamente cumplan con los siete principios de la Norma [SO 26000.
El Organo Ejecutivo reglamentara esta materia.

Articulo 48. Vencimiento de beneficios ¢ incentivos. Transcurrido cuatro (4) afos a partir

de su inscripcién en el Registro Publico, las sociedades de emprendimiento que se mantengan
como tales comenzaran a pagar, segun las respectivas disposiciones vigentes, la tasa unica
registral, el impuesto sobre la renta y las contribuciones municipales vigentes por operar. De

igual forma, estaran obligados a facturar a través de impresora fiscal.

CarituLo V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 49. Mecanismos de resolucion _de conflictos. Salvo pacto en contrario, las

controversias surgidas en las relaciones juridicas de las sociedades de emprendimiento, ya
sea entre socios o de estos con terceros, procuraran el uso de los mecanismos alternativos de

solucion de conflictos para resolverlas.

Articulo 50. Obligacién de adecuacion tecnoldgica. A partir de la entrada en vigencia de la

presente Ley, el Ministerio de Comercio ¢ Industrias, ¢l Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y el Registro Publico (RP) tendran la obligacién, en un plazo no mayor a un (1) afo,
seglin corresponda, para implementar el sistema electrénico de constitucidn, tramitacion y
modificaciones de las sociedades de emprendimiento, el registro certificado de firmas

electronicas, reglamentos y todo lo necesario para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 51. Lineamiento a los bancos. La Superintendencia de Bancos dispondra de un
plazo no mayor a nueve (9)' meses, para establecer los lineamientos que los bancos locales
deberan atender para ajustar sus requisitos que posibilite a las sociedades de emprendimiento
de responsabilidad limitada la apertura de cuentas bancarias, procurando la cantidad minima

de documentos exigida de acuerdo con las regulaciones del sector.

Articulo 52. Comité de certificacion de innovacién. En caso de desavenencia por el empleo

de un producto, servicio o proceso al cual se le cuestione su caracter innovador, sera

dilucidado por un comité que presidira la SENACYT,

Articulo 53. Estimulos del Estado. Las sociedades de emprendimiento gozaran como

minimo de los mismos estimulos y beneficios que el Estado brinda, respectivamente, a las

micro y pequefias empresas.

Los limites de ingresos que en esta ley se sefialan para las micro y pequefias empresas no
modifican los establecidos para los fines de otras leyes. No obstante, los beneficios e
incentivos que dichas leyes asignan a las micro y pequefia empresa se entenderan por igual,

segun corresponda, a las sociedades de emprendimiento.
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Articulo 54. Restricciones. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada
tendran un periodo de seis (6) meses para iniciar operaciones, contados a partir de su

inscripcion en el Registro Pablico.

Aquellas que no cumplan con lo dispuesto en este articulo, perderan su condicion y seran

disueltas sin necesidad de declaracion judicial.
El Organo Ejecutivo reglamentara este articulo.

Articulo 55. Supletoriedad. Para los efectos de fusiones, escision, disolucion y liquidacién,
le seran aplicables las disposiciones que sobre esta materia regula la Ley 4 de 2009, sobre

sociedades de responsabilidad limitada.

En todo lo demés que no esté regulado en la presente ley, se aplicaran supletoriamente, en
este orden, las disposiciones de la Ley 5 de 2007, la Ley 132 de 2013 y el Codigo de

Comercio.
Articulo 56. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 8 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 8. La AMPYME contara con un comité directivo, una direcciéon general y la

direccion nacional de emprendimiento.

Articulo 57. Modifiquese la denominacion del Capitulo VI de la Ley 8 de 2000, el cual

quedard asi:

Capitulo VI

Director o Directora General y Director o Directora Nacional
Articulo 58. Adicidnese el articulo 24-A a la Ley 8 de 2000, asi:

Articulo 24-A. La AMPYME contara en su estructura administrativa con un Director
o Directora Nacional de Emprendimiento, nombrado por el Director o Directora

General.
Articulo 59. Adicionese el articulo 24-B a la Ley 8 de 2000, asi:

Articulo 24-B. El Director o Directora Nacional de Emprendimiento tendra las

siguientes funciones generales:

1. Actualizar la base de datos de la institucion en toda la informacién correspondiente
al emprendimiento nacional y regional.

2. Promover y participar de los programas de fomento de la cultura y educacion del
emprendimiento en las escuelas y universidades.

3. Asesorar a las sociedades de emprendimiento sobre los incentivos y beneficios de

que gozan como micro o pequefla empresa.
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4. Informar a los emprendedores sobre el desenvolvimiento de los mercados locales,
nacional, regional e internacional.

5. Apoyar a las sociedades de emprendimiento en la facilitacion de mercados y para
el acceso desburocratizado.

6. Promover el cumplimiento de los siete principios de la Norma ISO 26000, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio ¢ Industrias.

7. Las demas que le asigne esta ley y su reglamentacién.
Articulo 60. Adiciénese el numeral 6 al articulo 4 de la Ley 5 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 4. Actividades exceptuadas. No requeriran Aviso de Operacién las personas

naturales o juridicas que se dediquen exclusivamente a:

6. La creacién de procesos, productos o servicios innovadores a través de sociedades
de emprendimiento, siempre que no consistan en las actividades a ellas permitidas,

estipuladas en el articulo 2 de la presente ley.

Articulo 61. Modificaciones. La presente Ley adiciona el numeral 6 al articulo 4 de la Ley

5 de 2007, y modifica el articulo 8 y adiciona los articulos 24-A y 24-B a la Ley 8 de 2000.

Articulo 62. Entrada en vigencia. La presente ley entrard a regir seis meses después de su

Diputa o de la Republica
Circuito 8-8
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Panama, 03 de septiembre de 2019
AN/CCAE/112/19

Honorable Diputado
MARCOS CASTILLERO B.

Presidente
Asamblea Nacional
E. S. D.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 109 del Reglamento Orgénico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional, me dirijjo a usted en ocasion de remitirle el
Prohijamiento del Anteproyecto de Ley N° 130 “Que regula las sociedades de
emprendimiento de responsabilidad limitada en la Republica de Panama™, el cual fue
debidamente prohijado el dia de hoy martes 3 de septiembre de 2019.

Por lo anteriormente expuesto, solicito en atencidén al Reglamento aludido, se instruya a
Secretaria General para que se le dé el tramite correspondiente.

Sin mas sobre el particular, queda de usted,

\\CADE 5

Atentamente, QQG/? tos 4,1,\
& o R

D. LUIS RAFAEL CRUZYV.
Presidente

Licda Blanca Quijano Cruz

“Palacio Justo Arosemena — Apartado 0815-01603-Panama 4, Panamd”
¢_comercio@asamblea.gob.pa
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Que regula las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada en la

PROYECTO DE LEY N° 3 / / /)

Republica de Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. L.a presente Ley tiene por objeto crear un régimen especial para la
constitucion y fortalecimiento de las sociedades de emprendimiento de responsabilidad
limitada, y en particular:

1.

Promover la cultura del emprendimiento a través de los medios formales y no
formales de educacion.

Dinamizar y simplificar los procedimientos de constitucion de sociedades de
emprendimiento a través del empleo de tecnologia informatica.

Brindar apoyos al desarrollo, estabilizacion y crecimiento de la actividad de
emprendimiento a través de incentivos estatales directos e indirectos.

Promover la generacion de empleos a través de una nueva modalidad inicial de
negocios.

Articulo 2. Ambito. Esta Ley sera aplicable a todas las actividades de emprendimiento
innovadoras, indistintamente su clase, llevadas a cabo dentro del territorio de la Republica

de Panama.

También quedan comprendidos los emprendimientos que, sin ser innovadores, representan
creaciones de valor o beneficio social y econdmico local, nacional o internacional.

Articulo 3. Sujetos. Solo seran sujetos de esta ley las micro y pequefias empresas panameiias.

Articulo 4. Definiciones. Para los fines de la presente Ley, los términos a continuacion
tendran el correspondiente significado:

1.

Emprendedor: persona natural que realiza actividades econdémicas creadoras,
innovadoras y otras formas de crear e identificar las oportunidades de negocios,
incluidas las profesionales.

Emprendimiento: esfuerzo individual o asociado creador de procesos,
productos o servicios innovadores, convencionales artesanales o de beneficio
comunitario, para satisfacer sus necesidades de ingresos personales o de los
miembros de la sociedad, al propio tiempo que aporta valor social y empleos.
Estatuto tipo: pacto social simplificado para la constitucion de una sociedad de
emprendimiento.

Innovacion: Creacion o modificacion de procesos, productos o servicios, en
donde el medio para crearlos o el resultado es novedoso.

Micro empresa: unidad economica formal que genera ingresos brutos o
facturacién anuales hasta la suma de Doscientos cincuenta mil balboas
(B/. 250,000.00).

Pequefia empresa: unidad econdémica que genere ingresos brutos o
facturacion anuales desde Doscientos cincuenta mil balboas con un centésimo
(B/.250,000.0 1) hasta un millén de balboas (B/. 1, 000,000.00).

Redes de emprendimiento: 6rganos colegiados al nivel nacional y regional
instalados para la promocion, fomento y planificacion estratégica del desarrollo
integral de la cultura de emprendimiento.

Responsabilidad limitada: limite dentro del cual responde el Socio o socios de
la sociedad de emprendimiento por las obligaciones y deudas adquiridas.


http:000,000.00
http:250,000.00

9. Sociedad de emprendimiento: sociedades comercialmente operativas de
finalidad econdémico-social dirigidas a la creacion de procesos, productos o
servicios innovadores, o que representan creaciones de valor o beneficio social y
economico local, nacional o internacional.

10. Ventanilla dnica de emprendimiento: espacio fisico y virtual dentro del
sistema informatico de PanamaEmprende del Ministerio de Comercio e
Industrias, que concentra en una sola sede toda la informacién, procedimientos y
tramites de las distintas entidades involucradas en el tuncionamiento,
actualizacion, transformacion y terminaciéon de las sociedades de
emprendimiento.

CAPITULO 11

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES DE
EMPRENDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

SECCION 1
CONSTITUCION

Articulo 5. Naturaleza. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada se
constituyen como personas juridicas que solo podran integrar las personas naturales.

Ninguna persona natural que previamente forme parte de una sociedad de emprendimiento
de responsabilidad limitada podra pertenecer a otra, por lo que no procedera su inscripcion.

Articulo 6. Limite de responsabilidad. I.a responsabilidad limitada del emprendedor solo se
tendra con relacion a las obligaciones que llegare a contraer en el ejercicio de su actividad
empresarial o profesional de emprendimiento.

Articulo 7. Nombre vy razdn social. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad
limitada podran denominarse a libre voluntad de quienes la constituyen, sujeto a las
reglamentaciones que al respecto establezca el Registro Publico, afiadiendo al final de ella
las siglas SERL.

No se podra adoptar una razon social parecida a la de otra sociedad ya inscrita, sea limitada
0 no, en forma tal que ocasione confusion.

Articulo 8. Incorporadores de la sociedad y socios. De una a cinco personas naturales podran
constituir como socios una sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada y ser
sus administradores.

Articulo 9. Estatuto tipo y documento de constitucion. Para la constitucion de una sociedad
de emprendimiento de responsabilidad limitada bastara el modelo simplificado de un pacto
social, cuyo contenido minimo sera:

Denominacién de la sociedad.

Nombre de uno o mas socios.

Documento de identificacion del o los socios.

Correo electronico del o los socios.

Objeto social limitado a la actividad a desarrollar.

Nombre del Administrador.

Nombre del Representante legal.

Capital social.

Domicilio social

Duracién de la sociedad, la cual puede ser perpetua o a término.
Numero de participaciones en que se dividira el capital social, el valor nominal
de las mismas y el numero de votos que tendra cada socio.

12. Declaracion jurada de existencia y veracidad de la informacion.
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Para el levantamiento del estatuto tipo, el cual debera elevarse a escritura publica, no se
requerira retrendo de un abogado.



Articulo 10. Procedimiento de constitucidn ¢ inicio de actividad. Para la constitucion e inicio
de actividades de una sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada se procedera
de la siguiente manera:

1. efectuara su inscripcién electronica en el Registro Publico, mediante la
presentacion digital del estatuto tipo, lo que le dara personalidad juridica al ser
inscrita.

2. Los datos del folio mercantil, tan rapido como sea generado, pasaran a formar
parte del sistema informatico de "PanamaEmprende”, mediante interfaz creado
al respecto.

3. Salvo lo exigido por ley a las actividades permitidas a las sociedades de
emprendimiento que requieran aviso de operacion, las sociedades de
emprendimiento obtendran, luego del interfaz con Registro Publico, el nimero
con el que se da por avisado al Estado de los inicios de sus actividades.

4, Todos los tramites para el funcionamiento de las sociedades de emprendimiento,
relativos al pago de impuestos y tasas nacionales o municipales, obligaciones
para con la seguridad social, y permisos gubernamentales. se haran a través de la
Ventanilla Unica Virtual que se instale en el sistema informatico de
PanamaEmprende del Ministerio de Comercio e Industrias.

La constitucion tendrd un costo Uinico de Doscientos cincuenta balboas (B/.250.00).

Articulo 11. Presuncién de existencia vy veracidad. Los socios seran responsables de la
existencia y veracidad de la informacion proporcionada en el estatuto tipo. Por lo tanto,
responderdn por los dafos y perjuicios que se pudieran originar por imprecisiones o
falsedades. sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales que también pudiese
acarrear.

Articulo 12. Obligacién de actualizar. La sociedad de emprendimiento esta obligada a
mantener actualizada su informaciéon en el sistema electronico de PanamaEmprende del
Ministerio de Comercio e Industrias, so pena de multa desde Quinientos balboas (B/.500.00)
hasta Mil balboas (B/. 1,000.00), que impondra este Ministerio, y sin perjuicio de las
responsabilidades de cualquier otra indole en que pudiera incurrir exigidas por via judicial u
otra instancia administrativa.

La obligacién de actualizar no podra exceder los noventa (90) dias habiles, prorrogables solo
hasta por treinta (30) dias mas mediante autorizacion del Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 13. Registro Unico del Contribuyente. El folio mercantil serd el mismo dato
alfanumérico para los efectos del Registro Unico del Contribuyente (RUC).

Articulo 14. Objeto social. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada
solo podran tener por objeto social las actividades de emprendimiento innovadoras,
indistintamente su clase, o aquellas que sin ser innovadoras representan creaciones de valor
o beneficio social y econdémico local, nacional o internacional.

Las sociedades de emprendimiento no podran tener por objeto social las actividades:

A las que le son aplicables el articulo 23 y 24 de la Ley 23 de 2015.
Consistentes o relacionadas con bares, cantinas, parrilladas y discotecas.
Consistentes o relacionadas con casas de ocasion, hostales, hospedaje, hoteles.
Consistentes o relacionadas con la fabricacién, comercializacién, distribucién o
transporte de bebidas alcoholicas o tabaco.

BN

Si el registrador observare que el objeto social es de los no permitidos para la constitucion
de una sociedad de emprendimiento, rechazara su registro.

Articulo 15. Capital social. El capital social de las sociedades de emprendimiento de
responsabilidad limitada estara integrado por la aportacion de los socios es en dinero, bienes
0 servicios, y estard representado en participaciones o cuotas.

El capital minimo con el que se decida constituir sera de Quinientos balboas (B/.500.00).
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Articulo 16. Certificado de participacion. Todo socio tendra derecho a recibir de la sociedad
un certificado de participacion, suscrito por el administrador o por alguno de los
administradores, en el que se hara constar:

1. Nombre de la sociedad

2. El capital social autorizado.

3. La indicacidén de la inscripcion en el Registro Publico.

4. El nombre del socio titular del certificado, que solo puede ser una persona
natural .

5. El valor de la participacion del socio.

6. El lugar y fecha en que el certificado se expide.

Articulo 17. Organos. Seran 6rganos de las sociedades de emprendimiento los siguientes:

1. [.a Asamblea de Socios.
2. El Administrador.

SECCION 2
FUNCIONAMIENTO

Articulo 18. Asamblea de Socios. La Asamblea de Socios es el organo supremo de la
sociedad y estara integrada por uno o mas socios, los cuales solo podran ser personas
naturales.

Articulo 19. Convocatorias y sesiones. Salvo que el estatuto disponga algo distinto, el
Administrador sera el encargado de realizar las convocatorias para las sesiones de las
asambleas de socios, por lo menos una vez al afo y haciendo uso de cualquier método de
comunicacion eficaz a distancia, segun lo estipulado en el pacto social La convocatoria
expresara en el orden del dia los asuntos que se someteran a consideracion, asi como aludira
o adjuntara los documentos que correspondan.

Si el Administrador se rehusare a hacer la convocatoria, o no lo hiciere dentro del término de
quince (15) dias siguientes a la recepcion de la solicitud de algun accionista, la convocatoria
podra ser ordenada por la autoridad judicial o Juez de Paz del domicilio de la sociedad, a
peticion de cualquier accionista.

Articulo 20. Reglas para las decisiones. Las decisiones de la Asamblea de socios se regiran
por las siguientes reglas basicas:

l. Cada socio tendra derecho a voz y voto en la Asamblea.

2. El voto de los socios sera proporcional al porcentaje de su cuota participacion.

3. Toda mocion o asunto que un socio desee incluir en el orden del dia, debera
solicitarlo previamente al Administrador.

4, Para que tengan validez, las resoluciones se tomaran por mayoria de votos.

5. Todas las resoluciones adoptadas deberan estar contenidas en un libro de registro.

Articulo 21. El Administrador. EI Administrador, salvo pacto en contrario, sera quien lleve
la direccidn de la sociedad en cumplimiento de sus fines. Ademas:

1. Sera siempre un socio. En el caso de una sociedad de emprendimiento constituida
por un solo socio, serd siempre este el que ejerza el cargo de Administrador.

2. Sera quien ostente, salvo pacto en contrario, la representacion legal de la sociedad
desde el momento mismo de su constitucion.

3. Podra, salvo que el estatuto disponga algo diferente, celebrar o ejecutar todos los

actos y contratos comprendidos en el objeto social o que se relacionen
directamente con la existencia y el funcionamiento de la sociedad.

Articulo 22. Modificacién del estatuto. Las modificaciones al estatuto de la sociedad de
emprendimiento cumpliran las siguientes reglas:

l. Solo seran aprobadas por mayoria de votos.



2. Los socios podran acordar formas de organizacién y administracion distintas a
las contempladas en la presente ley, siempre y cuando no sean contrarias a su
espiritu.

Articulo 23. Limite de ingresos. Los limites de ingresos de una sociedad de emprendimiento
seran los siguientes:

l. Para las Micro Empresas, B/. 250,000.00. De superar la suma de B/. 250,000
anuales, sera calificada Pequefia Empresa, siempre que no supere B/.
1,000,000.00, con lo cual dejaran de serie aplicables las ventajas y beneficios
reservados por la AMPYME a la Micro Empresa.

2. Para la Pequefia Empresa, B/. 1,000,000.00.

En el supuesto en que los ingresos de la Pequefia Empresa superen la suma de
B/. 1,000,000.00, para continuar funcionando debera formalizar su condicion a otra
modalidad de sociedades o figura mercantil permitidas en el pais, en un plazo de seis (6)
meses, que comenzara a correr a partir del vencimiento del periodo regular para presentar la
declaracion jurada de renta del afio fiscal respectivo.

Los limites de ingreso estaran sujetos a revision cada cinco (5) afios, de acuerdo con las
variaciones de la tasa de inflacion del pafs.

Articulo 24. Reparticidn de las utilidades. Salvo pacto contrario, las utilidades se distribuiran
en proporcion al aporte de cada socio.

En el estatuto podra acordarse que un socio realice su aporte de forma industrial o trabajo
personal estimando un valor determinado, que seria redimido o liberado como se acuerde en
el estatuto.

Articulo 25. Publicaciéon de finanzas. EI Administrador publicara en el sistema electronico
de PanamaEmprende el informe anual sobre la situacion financiera de la sociedad, detallando
los ingresos y gastos.

La falta de presentacion de la situacidon financiera durante dos (2) ejercicios consecutivos
dard lugar a la disolucion de la sociedad, sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurran los socios de manera individual. El Registro Publico sera el que emita la declaratoria
de incumplimiento correspondiente, de acuerdo con los reglamentos que sobre ello establezca
el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 26. Prohibicion de cotizar en bolsa de valores. Las sociedades de emprendimiento
no podran cotizar en la bolsa de valores de Panama. En caso de hacerlo, tendra que
transformarse a otra forma de sociedad permitida en la legislacion panamefia.

Articulo 27. Finalizacion del régimen. El régimen especial de las sociedades de
emprendimiento de responsabilidad limitada se entendera finalizado, para todos los efectos
legales:

1. Cuando asi lo expresen libremente sus socios mediante modificacion a los
estatutos de la sociedad hacia otro tipo de sociedad o figura mercantil.
2. Desde el vencimiento del término de los seis (6) meses para su transformacion a

otro tipo de sociedad o figura mercantil, debido a superar el limite de ingresos
permitido a las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada. Se
entendera que este limite corresponde a Un millon de balboas (B/.1 .000,000.00).
Cuando disposicion judicial o administrativa competente y en firme declare la
pérdida de la condicién de sociedad de emprendimiento de responsabilidad
limitada, por haber transgredido las normas de la presente ley.

4. Por disolucion y liquidacion.

('S

Cualquiera de las causas seflaladas en los numerales 1.2 Y 3, acarreara la pérdida automatica
de las ventajas, beneficios, incentivos y apoyos de que son objeto las sociedades de
emprendimiento.
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Articulo 28. Responsabilidad de los socios. La responsabilidad econémica de cada socio por

las obligaciones contraidas por la sociedad estara limitada al monto de su participacion hecha
o prometida.

Articulo 29. Conductas delictivas. El o los socios seran subsidiaria y solidariamente
responsables, segun corresponda, con la sociedad, por la comision de conductas tipificadas
como delitos.

Articulo 30. Transformacién. Cualquier tipo de persona natural o persona juridica, con
excepeion de una sociedad de emprendimiento, podra transformarse a una sociedad de
emprendimiento. De igual forma, una sociedad de emprendimiento podra transformarse a
cualquier otra figura mercantil o societaria, o persona natural.

Para ello, debera modificar su estatuto tipo, pacto social o registro especial, segun
corresponda, mediante escritura publica, manifestando en ella expresamente la decision de
transformar su régimen de sociedad comercial a la de otro tipo, asumiendo todas las cargas
y obligaciones que haya adquirido previamente de la persona natural o juridica de origen.

La transformacion efectuada en la escritura publica debera inscribirse en el Registro Publico,
pagando los correspondientes derechos de calificacion y registro.

CAPITULO III
CULTURA DE EMPRENDIMIENTO

Articulo 31. Estrategias educativas para el emprendimiento. Como estrategias a mediano y
largo plazo favorecedoras de una cultura y actitudes de emprendimiento, las autoridades
educativas competentes:

1. Elaboraran los programas de formacion inicial y permanentes que permitan al
personal docente adquirir las competencias y habilidades relativas al
emprendimiento, la iniciativa y ética empresarial, la igualdad de oportunidades
en el entorno empresarial, la educacion financiera, y la creacion y desarrollo de
empresas.

2. Adecuaran los planes de estudio para la educacidon primaria y secundaria,
incorporando  objetivos, materiales y contenidos que propendan al
reconocimiento social de la iniciativa empresarial €tica y la adquisicion de
competencias y habilidades inherentes a las aptitudes emprendedoras.

3. Prestaran especial atencion al desarrollo de valores propios del emprendimiento,
como la iniciativa, la perseverancia, la creatividad, la confianza en las propias
capacidades y el trabajo en equipo.

4. En los establecimientos educativos del nivel secundario, realizaran todo tipo de
actividades educativas que fomenten el emprendimiento en los jovenes que estén
por graduarse, en especial en aquellas comunidades o regiones cuya poblacion se
encuentra en situacion de pobreza y extrema pobreza o son vulnerables a los
flujos migratorios internos y externos.

5. Promoveran las iniciativas de emprendimiento universitario para acercar a los
jovenes universitarios al mundo de la innovacion empresarial.
6. Fomentaran al nivel universitario la iniciaciéon de proyectos empresariales de

emprendimiento, facilitando informacion y ayuda a los estudiantes, asi como
promoviendo encuentros con emprendedores.

Articulo 32. Bibliotecas. El personal a cargo de las bibliotecas o Infoplazas a nivel nacional
sera capacitado y equipado con materiales minimos, con el fin de brindar formacion y
orientacion a los interesados del lugar en donde se ubiquen, acerca de los conocimientos
tedricos y practicos del emprendimiento.



Articulo 33. Red de emprendimientos. Establézcase a nivel nacional y regional las redes de
emprendimiento, constituidas por emprendedores y promotores del emprendimiento, cuya
labor sera la de servir de ente consultivo y de apoyo a las politicas publicas provenientes de
los entes rectores de las micro y pequefias empresas.

Articulo 34. Base de Datos de Emprendimiento. A nivel nacional como regional, las redes
de emprendimiento creardn y administraran Bases de Datos de Emprendedores, la que debera
contener informacion de las sociedades de emprendimiento constituidas, su dedicacion o
especialidad, contacto, estadisticas y demas que a criterio de la red fortalezca la dindmica
emprendedora.

La AMPYME compartira de su sistema de informacion todo lo relacionado con productos,
mercados, precios, volimenes, zonas y oportunidades de negocios, directorios empresariales
de oferta y creaciéon de tecnologia moderna, asi como bancos de proyectos y bolsas de
financiamiento.

CAPITULO 1V
APOYOS E INCENTIVOS AL EMPRENDIMIENTO

Articulo 35. Alcance de los apoyos ¢ incentivos. Los apoyos ¢ incentivos que establece la
presente Ley alcanza todo el territorio nacional para sociedades de emprendimiento
panamefias, y se entenderan como minimos.

Articulo 36. Facilidades para la seguridad social. Las siguientes personas gozaran de un
régimen especial de seguridad social durante el primer afio de inicio de operaciones de la
sociedad de emprendimiento, consistente en la exoneracion completa de la cuota patronal del
Seguro Social:

1. Los socios que no hayan cotizado la seguridad social dentro de los cinco (5) afios
inmediatamente anteriores a la inscripcidn de la sociedad de emprendimiento en
el Registro Pablico, que sera comprobable por la Caja de Seguro Social.

2. Los empleados que sean contratados por las sociedades de emprendimiento.

El presente incentivo no serd aplicable dos veces a una misma persona.

El Estado compensara dichas exenciones para no afectar ninguno de los programas de la Caja
de Seguro Social.

Articulo 37. Garantias en la contratacion publica con monto limite. Estaran reservadas a
sociedades de emprendimiento panamefias, asi como a los consorcios en los cuales una
sociedad de emprendimiento mantenga la participacion igualo mayor al cincuenta por
ciento (50%), las licitaciones publicas cuyo monto no sea superior a Cincuenta mil balboas
(B/. 50,000.00), bajo las siguientes reglas y garantias:

1. Los pliegos no contendran términos de referencia en los que se exija experiencia
previa.
Se asignard una puntuacion adicional del 5% a las sociedades de emprendimiento
que aporten una certiticacion o reconocimiento expedido por una entidad publica
local o extranjera, o de institucion u organismo privado extranjero o internacional
de conocido prestigio y especialidad, acerca de la calidad de un producto, servicio
o proceso innovador relacionado con el objeto de la contratacion.
En los casos en que luego de cumplidas las normas de licitacion publica no sea
permitido adjudicar el contrato, debido a descalificaciones tfundadas, actos
desiertos, o propuestas técnicas y lo econdmicas por debajo de las puntuaciones
minimas exigidas, podra realizarse nueva convocatoria en la que serd permitida
la participacion de cualquier persona natural o juridica.
4. En tales casos, la persona natural o juridica que incluya en su propuesta a una o
mas sociedades de emprendimiento, gozara, por ese solo hecho, de una
puntuaciéon adicional del 5%; y de adjudicarse el contrato, gozara de una
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deduccion del impuesto sobre la renta hasta del cinco por ciento (5%) sobre la
renta bruta anual.

Lo anterior es sin perjuicio de las disposiciones de procedimiento excepcional de
contratacion debidamente fundados, cuando las circunstancias asi lo exijan.

Articulo 38. Contratacidn publica por montos superiores. En las contrataciones publicas por
un monto superior a los Cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00), las personas naturales o
juridicas participantes que incluyan en su propuesta a una o mdas sociedades de
emprendimiento, gozaran, por ese solo hecho, de una puntuacion adicional del 5%.

Las personas naturales o juridicas contratadas efectuaran los pagos a sociedades de
emprendimiento dentro de los treinta (30) dias de presentada la correspondiente factura; en
caso contrario, incurriran en una tasa de interés del uno (1) porciento sobre el monto de la
factura.

Para toda gestion de cobros al Estado, la persona natural o juridica debera estar a paz y salvo
con las sociedades de emprendimiento que formen parte de su propuesta.

Articulo 39. Aviso de operacion. Las sociedades de emprendimiento no requeriran aviso de
operacion para iniciar y desarrollar sus actividades.

Articulo 40. Tasa unica registral. Las sociedades de emprendimiento no pagaran tasa unica
registral.

Articulo 41. Exencién de tasas municipales. Las sociedades de emprendimiento no pagaran
tasa ni impuestos municipales de ninguna clase por operar.

Articulo 42. Impresora fiscal. A las sociedades de emprendimiento no les sera aplicable la
obligacién de facturar mediante impresoras fiscales.

Articulo 43. Agente residente. Las sociedades de emprendimiento no estan obligadas a
designar agente residente.

Articulo 44. Exoneracidon del impuesto sobre la renta. Las sociedades de emprendimiento
estaran exentas del pago del impuesto sobre la renta durante los cuatro primeros afios de
funcionamiento, lo que se tomara a partir del momento en que se constituya como tal en el
Registro Mercantil del Registro Publico de Panama.

Transcurrido este periodo, estaran automaticamente obligados al pago del impuesto sobre la
renta de acuerdo con las normas fiscales vigentes.

Sin embargo, la sociedad de emprendimiento podra renunciar a este estimulo fiscal a cambio
de espacios publicitarios gratuitos en los medios de comunicacion estatal El medio de
comunicacion estatal que brinde estos espacios publicitarios, comunicara a la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas el convenio alcanzado con la
sociedad de emprendimiento por estos servicios, detallando el valor del mismo, lo que
ocasionard el cese del derecho a la exoneracion del impuesto sobre la renta.

El Organo Ejecutivo reglamentara lo relativo a los servicios de espacios publicitarios
gratuitos por medios de comunicacion estatales.

Articulo 45. Aranceles. El Ministerio de Comercio e Industria podra establecer rebajas de
hasta un cincuenta (50) porciento a los aranceles de importacion de aquellos insumos y
materias primas que se requieran para la creacion de productos, servicios o procesos
innovadores por parte de una sociedad de emprendimiento.

El Ministerio de Comercio e Industrias aprobara con la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, asi como con cualquier otra entidad especializada, los mecanismos
y el sustento técnico de esta medida arancelaria.

El Organo Ejecutivo reglamentara esta materia.

Articulo 46. Donacidn a sociedades de emprendimiento. Las sociedades de emprendimiento
podran recibir donaciones por persona hasta la suma de Diez mil balboas (B/. 10,000.00), y
seran deducibles del impuesto sobre la renta al donante.
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La persona que realice el aporte no podra tener participacion ni beneficio alguno de la
sociedad de emprendimiento. En caso contrario, no podra deducir dicha suma del impuesto
sobre la renta.

Articulo 47. Responsabilidad Social Empresarial. El Estado creara los beneficios e
incentivos fiscales y no fiscales a las empresas que adquieran de las sociedades de
emprendimiento sus productos, servicios o procesos innovadores, certificadas oficialmente
al cumplir con los siete principios de la Norma [SO 26000.

El Ministerio de Comercio ¢ Industrias y la AMPYME llevaran un registro de todas las
sociedades de emprendimiento que se hayan certificado oficialmente como empresas que
minimamente cumplan con los siete principios de la Norma ISO 26000.

El Organo Ejecutivo reglamentara esta materia.

Articulo 48. Vencimiento de beneficios e incentivos. Transcurrido cuatro (4) afos a partir
de su inscripcion en el Registro Publico, las sociedades de emprendimiento que se mantengan
como tales comenzaran a pagar, segun las respectivas disposiciones vigentes, la tasa tnica
registral, el impuesto sobre la renta y las contribuciones municipales vigentes por operar. De
igual forma. estaran obligados a facturar a través de impresora fiscal.

CAPITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 49. Mecanismos de resolucién de conflictos. Salvo pacto en contrario, las
controversias surgidas en las relaciones juridicas de las sociedades de emprendimiento, ya
sea entre socios o de estos con terceros, procuraran el uso de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos para resolverlas.

Articulo 50. Obligacion de adecuacion tecnoldgica. A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio de Comercio ¢ Industrias, el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y el Registro Publico (RP) tendran la obligacién, en un plazo no mayor a un (1) afio,
segin corresponda, para implementar el sistema electronico de constitucion, tramitacion y
moditicaciones de las sociedades de emprendimiento, el registro certificado de firmas
electronicas, reglamentos y todo lo necesario para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 51. Lineamiento a los bancos. L.a Superintendencia de Bancos dispondra de un
plazo no mayor a nueve (9) meses, para establecer los lineamientos que los bancos locales
deberan atender para ajustar sus requisitos que posibilite a las sociedades de emprendimiento
de responsabilidad limitada la apertura de cuentas bancarias, procurando la cantidad minima
de documentos exigida de acuerdo con las regulaciones del sector.

Articulo 52. Comité de certificacion de innovacion. En caso de desavenencia por el empleo
de un producto, servicio o proceso al cual se le cuestione su caracter innovador, serd
dilucidado por un comité que presidira la SENACYT.

Articulo 53. Estimulos del Estado. Las sociedades de emprendimiento gozardn como
minimo de los mismos estimulos y beneficios que el Estado brinda, respectivamente, a las
micro y pequefias empresas.

Los limites de ingresos que en esta ley se sefialan para las micro y pequefias empresas no
modifican los establecidos para los fines de otras leyes. No obstante, los beneficios e
incentivos que dichas leyes asignan a las micro y pequefia empresa se entenderan por igual,
segln corresponda, a las sociedades de emprendimiento.

Articulo 54. Restricciones. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada
tendran un periodo de seis (6) meses para iniciar operaciones, contados a partir de su
inscripcion en el Registro Pablico.



Aquellas que no cumplan con lo dispuesto en este articulo, perderan su condicion y seran
disueltas sin necesidad de declaracion judicial.

El Organo Ejecutivo reglamentara este articulo.

Articulo 55. Supletoriedad. Para los efectos de fusiones, escision, disolucion y liquidacidn,
le seran aplicables las disposiciones que sobre esta materia regula la Ley 4 de 2009, sobre
sociedades de responsabilidad limitada.

En todo lo demas que no esté regulado en la presente ley, se aplicaran supletoriamente, en
este orden, las disposiciones de la Ley 5 de 2007, la Ley 132 de 2013 y el Codigo de
Comercio.

Articulo 56. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 8 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 8. La AMPYME contara con un comité directivo, una direccion general y
la direccidn nacional de emprendimiento.

Articulo 57. Moditiquese la denominacion del Capitulo VI de la Ley 8 de 2000, el cual

quedara asi:

CAPITULO VI

DIRECTOR O DIRECTORA GENERAL Y DIRECTOR O DIRECTORA
NACIONAL

Articulo 58. Adicionese el articulo 24-A ala Ley 8 de 2000, asi:

Articulo 24-A. La AMPYME contara en su estructura administrativa con un Director
o Directora Nacional de Emprendimiento, nombrado por el Director o Directora
General.

Articulo 59. Adicidnese el articulo 24-8 a la Ley 8 de 2000, asi:

Articulo 24-B. El Director o Directora Nacional de Emprendimiento tendra las
siguientes funciones generales:

1. Actualizar la base de datos de la institucion en toda la informacion
correspondiente al emprendimiento nacional y regional.

2. Promover y participar de los programas de fomento de la cultura y
educacion del emprendimiento en las escuelas y universidades.

3. Asesorar a las sociedades de emprendimiento sobre los incentivos y
beneficios de que gozan como micro o pequefia empresa.

4, Informar a los emprendedores sobre el desenvolvimiento de los mercados
locales, nacional, regional e internacional.

5. Apoyar a las sociedades de emprendimiento en la facilitacion de
mercados y para el acceso des burocratizado.

6. Promover el cumplimiento de los siete principios de la Norma ISO 26000,

en coordinacion con el Ministerio de Comercio e Industrias.
7. Las demas que le asigne esta ley y su reglamentacion.



Articulo 60. Adicionese el numeral 6 al articulo 4 de la Ley 5 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 4. Actividades exceptuadas. No requeriran Aviso de Operaciéon las
personas naturales o juridicas que se dediquen exclusivamente a:

6. La creacion de procesos, productos o servicios innovadores a través de
sociedades de emprendimiento, siempre que no consistan en las actividades a
ellas permitidas, estipuladas en el articulo 2 de la presente ley.

Articulo 61. Modificaciones. La presente Ley adiciona el numeral 6 al articulo 4 de la Ley
5 de 2007; y modifica el articulo 8 y adiciona los articulos 24-A y 24-B a la Ley 8 de 2000.

Articulo 62. Entrada en vigencia. La presente ley entrard a regir seis meses después de su
promulgacion en la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

POR LA COMISION DE COMERCIO Y ASUNTOS ECONOMICOS
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INFORME

De la Comisién de Comercio y Asuntos Econdémicos, respecto al Primer Debate

del Proyecto de Ley No. 83, “Que regula las sociedades de emprendimiento
de responsabilidad limitada en la Republica de Panama”

Panama, 27 de abril de 2020.

Honorable Diputado
Marcos E. Castillero Barahona
Presidente

Asamblea Nacional

E. S. D.

Sefnor Presidente:

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 139 del Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, la Comisién que me
honro en presidir, tiene a bien entregar el informe correspondiente al Primer
Debate del Proyecto de Ley No. 83, “Que regula las sociedades de

emprendimiento de responsabilidad limitada en la Republica de Panama”

I. Antecedentes del Primer Debate.

Esta iniciativa legislativa fue presentada como anteproyecto de Ley por los
Honorables Raul Herndndez, Juan Diego Véasquez, Edison Broce y Gabriel
Silva ante el pleno de la Asamblea Nacional, el dia 20 de agosto de 20109.

El anteproyecto de Ley 130, fue debidamente prohijado por la Comisién de

Comercio y Asuntos Econdmicos el dia 3 de septiembre de 2019.



II.  Objetivos.

1. Crear un régimen especial para la constitucién y fortalecimiento de las
sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada

2. Promover la cultura del emprendimiento a través de los medios formales
y no formales de educacién.

3. Dinamizar y simplificar los procedimientos de constitucién de sociedades
de emprendimiento a través del empleo de tecnologia informatica.

4. Brindar apoyo al desarrollo, estabilizacién y crecimiento de la actividad
de emprendimiento a través de incentivos estatales directos e indirectos.

5. Promover la generacién de empleos a través de una nueva modalidad

inicial de negocios.

III. Del Primer Debate.

La discusién del proyecto de Ley 83 se inicid en la reunién ordinaria realizada
por la Comisién de Comercio y Asuntos Econdmicos el dia 2 de octubre de

2019, en la cual el Diputado Ratl Fernandez sustenté el objetivo del proyecto.

A continuacién los Honorables Diputados Comisionados hicieron uso de la
palabra y decidieron nombrar una Subcomisién con el fin de que se evaluara
mas a fondo este proyecto de Ley.

La Subcomisién estuvo conformada por los Honorables Diputados Marylin

Vallarino, Crispiano Adames y Gabriel Silva, quién la preside.

El dia 22 de abril de 2020, se contintio con la discusion en Primer Debate del
Proyecto de Ley 83 “Que regula las sociedades de emprendimiento de

responsabilidad limitada en la Republica de Panama”.

Dicha reunién, se inicié con el quérum reglamentario y participaron los
Honorables Diputados Comisionados Luis Rafael Cruz, Crispiano Adames,
Gabriel Silva, Pedro Torres, Javier Sucre, Nelson Jackson, y el Honorable

Diputado Suplente Agustin Sellhorn.




El Diputado Gabriel Silva, como presidente de la Subcomisién hizo uso de la
palabra con el fin de sustentar la dindmica de las reuniones realizadas y explicar

las consideraciones plasmadas en el informe de dicha Subcomisién.

Seguidamente se le otorgé la palabra al Diputado Ratl Fernandez, quién explicé
mas a fondo el objetivo del Proyecto y le solicit6 a los Diputados Comisionados

la aprobacion en Primer debate del mismo.

Por lo que, los Honorables Diputados Comisionados, presentaron propuestas
de modificacion al proyecto de Ley con la intencidén de mejorar la formulacién

de éste, las cuales fueron debidamente leidas, debatidas y evaluadas por ellos.

Luego de consideradas las propuestas, los Comisionados decidieron someter a
votacion el Proyecto de Ley N°. 83, siendo aprobado de manera unénime por

los Diputados presentes.

IV. De las Modificaciones.

Se modificaron 35 articulos, se eliminaron 12 y se agregaron 5 articulos nuevos

al proyecto de Ley 83.

Las modificaciones mas importantes al proyecto consistieron en lo siguiente:

1. Se ampli6 el dmbito de aplicacién de la Ley para que mdas personas
puedan verse beneficiadas y poder determinar de manera més sencilla a

quiénes se le aplicara la norma.

2. Se establece que los socios de las sociedades de emprendimiento
deberdn ser sus beneficiarios finales y como tales deberan aportar su
documento de identidad y constancia de domicilio a una plataforma
manejada mediante el Sistema de PanamaEmprende, garantizando de

esta forma, que se cumplan con estandares de debida diligencia.

3. Secreaademas la obligacion de que los registros contables y los estados

financieros deberdn subirse al portal de PanamaEmprende para




V.

garantizar mayor transparencia en el manejo de la Sociedad y en el

ambito fiscal.

Aquellas sociedades o personas juridicas que tengan mdas de 3 afios
funcionado en el pais no podrdn transformarse a sociedades de
emprendimiento, con el fin de que esta figura sea una herramienta

utilizada por nuevos emprendedores.

5. Se eliminaron los articulos 7, 8, 28, 33, 35,37, 38,39, 41,43,49 y
60 del Proyecto de Ley 83.

Parte Resolutiva

La Comision de Comercio y Asuntos Econdmicos, luego del analisis minucioso

del Proyecto de Ley 83 y en consideracién a lo antes expuesto:

RESUELVE

1. Aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ley No. 83 “Que regula las

sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada en la

Republica de Panama”.

Presentarlo en un Texto Unico, con sus modificaciones resaltadas en

negrita.

. Solicitar a esta Augusta Cémara que, siguiendo el trdmite

correspondiente, sea sometido a Segundo Debate.

POR LA COMISION DE COMERCIO Y ASUNTOS ECONOMICOS

. Luis Rafael Cruz Vargas

Presidente




HD. Francisco Aleman
Vicepresidente
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TEXTO UNICO

PROYECTO DE LEY N° 83 e

De de 2020 | Aprobata e Vo

“Que regula las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada en la

Repiblica de Panama”

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear un régimen especial para la
constitucion y fortalecimiento de las sociedades de emprendimiento de responsabilidad
limitada, y en particular:

1.

Promover la cultura del emprendimiento a través de los medios formales y no
formales de educacién.

Dinamizar y simplificar los procedimientos de constitucién de sociedades de
emprendimiento a través del empleo de tecnologia informatica.

Brindar apoyos al desarrollo, estabilizacién y crecimiento de la actividad de
emprendimiento a través de incentivos estatales directos e indirectos.

Promover la generaciéon de empleos a través de una nueva modalidad inicial de
negocios.

Articulo 2. Ambito. Esta Ley sera aplicable a todos los emprendimientos que, sin ser
necesariamente innovadores, representan creaciones de valor o beneficio social y
economico local, nacional o internacional.

Articulo 3. Sujetos. Solo serdn sujetos de esta ley las micro y pequefias empresas
panamefias de conformidad a las definiciones del articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 4. Definiciones. Para los fines de la presente Ley, los términos a continuacién
tendran el correspondiente significado:

il.

Emprendedor: persona natural que realiza actividades econdmicas creadoras,
innovadoras y otras formas de crear e identificar las oportunidades de negocios,
incluidas las profesionales.

Emprendimiento: esfuerzo individual o asociado creador de procesos,
productos o servicios innovadores, convencionales artesanales o de beneficio
comunitario, para satisfacer sus necesidades de ingresos personales o de los
miembros de la sociedad, al propio tiempo que aporta valor social y empleos.
Estatuto tipo: pacto social simplificado para la constitucién de una sociedad de
emprendimiento.



4, Innovacién: Creaciéon o modificacién de procesos, productos o servicios, en
donde el medio para crearlos o el resultado es novedoso.

5. Micro empresa: unidad econémica formal o informal que genera
ingresos brutos o facturacién anual hasta la suma de Ciento cincuenta mil
balboas (B/. 150,000.00).

6. Pequefia empresa: unidad econémica que genere ingresos brutos o facturacion
anual desde Ciento cincuenta mil balboas con un centésimo (B/150,000.01),
hasta un millén de balboas (B/. 1, 000,000.00).

7. Redes de emprendimiento: 6rganos colegiados al nivel nacional y regional
instalados para la promocién, fomento y planificacion estratégica del desarrollo
integral de la cultura de emprendimiento.

8. Sociedad de emprendimiento: sociedades comercialmente operativas de
finalidad econémico-social dirigidas a la creacién de procesos, productos o
servicios innovadores, 0 que representan creaciones de valor o beneficio social
y econdmico local, nacional o internacional.

9. Ventanilla unica de emprendimiento: espacio fisico y virtual dentro del
sistema informético de PanamaEmprende del Ministerio de Comercio e
Industrias, que concentra en una sola sede toda la informacion, procedimientos
y tramites de las distintas entidades involucradas en el funcionamiento,
actualizacidén, transformaciéon y terminacién de las sociedades de
emprendimiento.

TITULO I1

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES DE
EMPRENDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

CAPITULO 1
CONSTITUCION

Articulo 5. Naturaleza. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada se
constituyen como personas juridicas que solo podran integrar las personas naturales.

Ninguna persona natural que previamente forme parte de una sociedad de emprendimiento
de responsabilidad limitada vigente podra pertenecer a otra. En este caso, de darse esta

situacion, la solicitud de registro de la sociedad debera negarse y no procederd su
inscripcion.

Articulo 6. Limite de responsabilidad. La responsabilidad limitada del emprendedor solo se
tendré con relacidn a las obligaciones que llegare a contraer en el ejercicio de su actividad
empresarial o profesional de emprendimiento. La responsabilidad econémica de cada
socio por las obligaciones contraidas por la sociedad estara limitada al monto de su
participacion hecha o prometida.

Articulo 7 (Nuevo). Otorgantes. De una a cinco personas mayores de edad, residentes
en la Republica de Panam4, podrin constituir una sociedad de emprendimiento de
responsabilidad limitada, para cualquier objeto licito, de acuerdo a las formalidades




establecidas en la presente Ley. Dichas personas deberdn actual como socios de la
sociedad y podran también actuar como administradores de la misma.

Articulo 8. Estatuto tipo. Las personas que deseen constituir una sociedad de
emprendimiento de responsabilidad limitada suscribiran un estatuto tipo, que debera
contener:

1.

10.

El, o los nombres, domicilio, documento de identidad y correo electrénico de
cada uno de los otorgantes del estatuto tipo, los cuales deberan ser socios de la
sociedad y sus beneficiarios finales.

El nombre de la sociedad, que no sera igual o parecido al de otra sociedad
preexistente de tal manera que se preste a confusion. La denominacién incluira
una palabra, frase o abreviacion que indique que se trata de una sociedad de
emprendimiento de responsabilidad limitada y que la distinga de una persona
natural o de una sociedad de otra naturaleza.

El nombre de la sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada
podra expresarse en cualquier idioma.

Objeto social limitado a la actividad a desarrollar.

Nombre, domicilio, documento de identidad y correo electréonico del
administrador o de cada uno de los administradores.

Nombre, domicilio, documento de identidad y correo electronico del
representante legal, en caso de ser distinto al administrador.

El monto del capital social autorizado, que podra ser en cualquier moneda y
las participaciones o cuotas en que se divide y el valor de cada una.

El domicilio de la sociedad y direccion fisica de la sociedad.

La duracién de la sociedad, que podra ser perpetua o a término.

En caso de que los socios lo deseen, la designacion de un agente residente, la
cual no es obligatoria.

Los demas pactos licitos que los otorgantes estimen convenientes, siempre que

no se opongan a lo dispuesto en esta Ley, a la moral o al orden publico.

Un modelo estindar del estatuto tipo estara disponible en el portal de

PanamaEmprende a fin de facilitar la creacién de este documento por parte de los

interesados.

Articulo 9. Procedimiento de constitucidon e inicio de actividad. Para la constitucidn e

inicio de actividades de una sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada se
procederd de la siguiente manera:

1.

El estatuto tipo se presentara por los socios en formato fisico o telematico ante
la ventanilla Gnica de emprendimiento del sistema de PanamaEmprende, junto
a copia fisica o en digital del documento de identidad de cada uno de ellos y su

respectiva constancia de domicilio. El Director de Comercio del Ministerio de




Comercio e Industrias, le dara autenticidad al estatuto tipo a fin de cumplir
con lo establecido en el articulo 1756 del Cédigo Civil.

2. Una vez autenticado el documento, se efectuara su inscripcién fisica o
telematica en el Registro Piiblico, mediante la presentacién digital del estatuto
tipo, lo que le dara personalidad juridica al ser inscrita. De asi desearlo, los
interesados también podran presentar el estatuto tipo en formato fisico ante el
Registro Publico.

3. Los datos del folio digital, tan rapido como sea generado, pasaran a formar
parte del sistema informatico de “PanamiEmprende”, mediante interfaz
creado para este propésito. Una vez se le notifique PanamiEmprende la
creacion de la entidad, dicha entidad emitira en formato digital y de manera
automatica el respectivo aviso de operaciones para la sociedad.

4. La emisién automitica mencionada en el punto anterior, aplicara siempre y
cuando no se trate de actividades reguladas de conformidad al articulo 2 de la
ley 11 de 2007 o de cualquier otra actividad que requiera autorizacién o

licencia previa.

5. Todos los trdmites para el funcionamiento de las sociedades de emprendimiento,
relativos al pago de impuestos y tasas nacionales o municipales, obligaciones para
con la seguridad social, y permisos gubernamentales, se deberdn poder gestionar a
través de la Ventanilla Unica Virtual que se instale en el sistema informatico de

PanamaEmprende del Ministerio de Comercio e Industrias.

La inscripcion tendrd un costo Gnico de Doscientos cincuenta Balboas (B/.250.00).

Articulo 10. Presuncién de existencia y veracidad. Los socios seran responsables de la
existencia y veracidad de la informacidén proporcionada en el estatuto tipo. Por lo tanto,
responderdn por los dafios y perjuicios que se pudieran originar por imprecisiones o
falsedades, sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales que también pudiese
acarrear.

Articulo 11. Obligacién de actualizar. La sociedad de emprendimiento estd obligada a

mantener actualizada toda la informacién relativa a cambios en su estructura o en sus
administradores y/o socios en el portal electrénico de Panaméa Emprende del Ministerio
de Comercio e Industrias, so pena de multa desde Quinientos balboas (B/.500.00) hasta Mil
balboas (B/.1,000.00), que impondra el Ministerio de Comercio e Industrias, y sin perjuicio
de las responsabilidades de cualquier otra indole en que pudiera incurrir exigidas por via

judicial u otra instancia administrativa.

El término para actualizar en el sistema cualquier cambio que se realice serd de

noventa (90) dias calendario desde la fecha en que tuvo lugar dicho cambio,




prorrogables solo hasta por treinta (30) dias calendario méas mediante autorizacién del

Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 12. Registro Unico del Contribuyente. El folio mercantil generado una vez se

registre la sociedad ante el Registro Publico se utilizara para generar de forma
automatica el Registro Unico del Contribuyente (RUC) de la sociedad, por lo que se

entiende que esta quedara automaticamente inscrita ante la Direccion General de

Ingresos.

Articulo 13. Objeto social. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada
solo podran tener por objeto social las actividades de emprendimiento innovadoras,
indistintamente su clase, o aquellas que sin ser innovadoras representan creaciones de valor
o beneficio social y econdémico local, nacional o internacional.

Las sociedades de emprendimiento no podran tener por objeto social las actividades:

1. A las que le son aplicables el articulo 23 y 24 de la Ley 23 de 2015.

2. Consistentes o relacionadas con bares, cantinas, parrilladas y discotecas.

3. Consistentes o relacionadas con casas de ocasion, hostales, hospedaje, hoteles.

4. Consistentes o relacionadas con la fabricacién, comercializacion, distribucién o
transporte de bebidas alcohdlicas o tabaco.

5. En caso de que la sociedad realice cualquier otra actividad que requiera una

licencia, debera aportar constancia de que cuenta con la misma.

Si el registrador observare que el objeto social es de los no permitidos para la constitucién
de una sociedad de emprendimiento, de responsabilidad limitada, rechazara su registro.

Articulo 14. Capital social. El capital social de las sociedades de emprendimiento de
responsabilidad limitada estara integrado por la aportacion de los socios es en dinero,
bienes o servicios, y estara representado en participaciones o cuotas.

El capital minimo de toda sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada
sera de Quinientos balboas (B/.500.00). Dicho capital podra ser aumentado o reducido
mediante reformas al estatuto tipo. Cada uno de los socios tendra derecho, en caso de

aumento del capital, a suscribir una parte proporcional a su cuota.

Articulo 15. Certificado de participacidén. Todo socio tendrd derecho a recibir de la

sociedad un certificado de participacion, suscrito por el administrador o por alguno de los
administradores, en el que se hara constar:

1. Nombre de la sociedad

2. FEl capital social autorizado.

3. Lainscripcion de la sociedad en el Registro Publico.
4

El nombre del socio titular del certificado.




S. La cantidad de cuotas que le corresponden al socio.
6. El valor de la participacion del socio.

7. Ellugar y fecha en que se expide el certificado.

Articulo 16. Organos. Serén 6rganos de las sociedades de emprendimiento los siguientes:

1. La Asamblea de Socios.

2. El Administrador o el consejo de administradores.

CAPITULO 11
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION

Articulo 17. Asamblea de Socios. La Asamblea de Socios es el érgano supremo de la

sociedad y estard integrada por uno o mas socios, los cuales solo podran ser personas
naturales.

En caso de que se trate de una sociedad que tenga un solo socio, este tendra todas las

facultades necesarias para realizar las atribuciones que tendria la asamblea de socios.

Articulo 18. Convocatorias y sesiones. Salvo que el estatuto disponga algo distinto, el

Administrador serd el encargado de realizar las convocatorias para las sesiones de las
asambleas de socios, por lo menos una vez al afio y haciendo uso de cualquier método de
comunicacion eficaz a distancia, segun lo estipulado en el estatuto tipo. La convocatoria
expresard en el orden del dia los asuntos que se someteran a consideracién, asi como

aludiré o adjuntard los documentos que correspondan.

Los socios podrin renunciar por escrito a la citacién antes de la reunion de la

asamblea.

Si el Administrador se rehusare a hacer la convocatoria, o no lo hiciere dentro del término
de quince (15) dias calendario siguiente a la recepcion de la solicitud de algin socio, se

podra solicitar la convocatoria judicial ante el respectivo juez de circuito.

Articulo 19. Reglas para las decisiones. Las decisiones de la Asamblea de socios se regiran

por las siguientes disposiciones:

1. Para que haya quorum en la asamblea de socios, deberin estar presentes
fisicamente, 0 mediante cualquier medio que permita la comunicacién de manera
eficaz, la mayoria simple de los socios.

2. Cada socio tendra derecho a voz y voto en la Asamblea.




3. Elvoto de los socios serd proporcional al porcentaje de su cuota de participacion.
4. Toda moci6n o asunto que un socio desee incluir en el orden del dia, deberd solicitarlo

previamente al Administrador.

5. Para que tengan validez, las resoluciones se tomaran por mayoria simple de votos

Articulo 20. Administracién de la Sociedad La administracién de la sociedad, salvo

pacto en contrario, correspondera al socio o a los socios que se hayan designado en el
estatuto tipo.

El, o los administradores deberan ser siempre socios. En el caso de una sociedad de
emprendimiento constituida por un solo socio, serd siempre este el que ejerza el cargo
de Administrador.

La representacion legal de la sociedad sera establecida en el estatuto tipo y recaera
sobre el administrador que los socios determinen.

El o los administradores, salvo que el estatuto disponga algo diferente, podran
celebrar o ejecutar todos los actos y contratos comprendidos en el objeto social o que

se relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento de la sociedad.

Articulo 21 (Nuevo). Registros. Las sociedades de emprendimiento de
responsabilidad limitada deberdn llevar de manera digital en el portal de

PanamiEmprende los siguientes registros:

a. Registro de participaciones: En el se anotaran los nombres de todas las

personas que sean socios de la sociedad, el lugar de su domicilio, el nadmero de
participaciones que tenga cada uno de ellos y la fecha en la que se le emitieron

sus participaciones.

b. Registro de actas: En ¢l se incluiran todas las resoluciones que se hayan

emitido en nombre de la sociedad.

¢. Registro de Administradores: En el se anotaran los nombres de todos los

administradores de la sociedad, el lugar de su domicilio, el nimero de
participaciones que tenga cada uno de ellos y la fecha en la que se le nombré y

se le removié del cargo.

Articulo 22. Modificacién del estatuto. Toda modificacion a los estatutos de las

sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada, debera ser aprobada por
la mayoria simple de los socios.

Dichas modificaciones se realizaran mediante resolucion de socios y se presentaran
ante la Ventanilla Unica de Emprendimiento disponible mediante el sistema de
PanamaEmprende.

Una vez presentadas, el Director de Comercio Exterior autenticara la resolucién y
esta se presentara ante el Registro Publico en formato telemdtico o fisico para su

inscripcion.




La convocatoria a las reuniones en las que se dedican modificar los estatutos se

regiran por lo establecido en los articulos 17 y 18 de la presente Ley.

Articulo 23 (Nuevo). Retiro de socios. Si la sociedad acuerda prorrogar su duracion

mas alla del limite fijado en el estatuto tipo, variar el objeto social, aumentar o reducir
el capital social, transformarse a otro tipo societario o fusionarse con otra sociedad u
otras sociedades, cualquier socio que no hubiera contribuide con su voto al
mencionado acuerdo, tendra derecho a retirarse de la sociedad exigiendo de esta el

pago que le corresponda a justo precio en el haber social.

El retiro mencionado en este articulo debera ser ejercido por los socios disconformes
con las reformas indicadas dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que el

correspondiente acuerdo hubiera sido inscrito en el Registro Publico, dando aviso del

retiro a los otros socios.

Podra también retirarse voluntariamente cualquier socio notificando por escrito a los
otros socios con tres meses calendario de anticipacién, o en el plazo y de conformidad
a lo que se establezca en el estatuto tipo. En el plazo de sesenta dias calendario, a

partir de la notificacion, los otros socios y/o la sociedad tendran la opcién de adquirir

las cuotas del socio que se retira.

La cuota del socio que se retira serd previamente ofrecida a los otros socios en la

forma que establezca el estatuto tipo o en la que acuerden los socios mediante

resolucién.

Articulo 24. Retiro de Socios. Reparticién de las utilidades. Salvo pacto contrario, las
utilidades se distribuirdn en proporcién al aporte de cada socio.

Articulo 25. Limite de ingresos. Los limites de ingresos de una sociedad de

emprendimiento seran los siguientes:

1. Para las Micro Empresas, B/. 150,000.00 brutos por afio fiscal. De superar la
suma de B/. 150,000.00 brutos anuales, serd calificada Pequefia Empresa,
siempre que no supere B/. 1,000,000.00.

2. Para la Pequefia Empresa, B/. 1,000,000.00 brutos por afio fiscal. En el supuesto
en que los ingresos de la Pequefia Empresa superen la suma de B/.1,000,000.00,
para continuar operando debera formalizar su transformacién a otra modalidad de
persona juridica, en un plazo de seis (6) meses calendario, que comenzara a correr
a partir del vencimiento del periodo regular para presentar la declaracién jurada de

renta del afio fiscal respectivo.




Los limites de ingreso estardn sujetos a revision cada cuatro (4) afios, de acuerdo
con las variaciones de la tasa de inflacién del pais por parte del Ministerio de

Economia y Finanzas.

Articulo 26. Publicacién de los estados financieros. El Administrador o los

administradores deberan subir al sistema electrénico de PanamaEmprende los estados
financieros de la sociedad. Esta informacién, una vez subida al portal, solo podra ser

accedida por autoridades competentes que en virtud de sus funciones requieran tener acceso

a la misma.

La falta de presentacién de los estados financieros por dos (2) ejercicios consecutivos dara
lugar a la disolucion de la sociedad, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurran
los socios de manera individual. La Direccion de Comercio del Ministerio de Comercio
e Industrias, serd la encargada de emitir la declaratoria de incumplimiento
correspondiente, de acuerdo con los reglamentos que sobre ello establezca el
Ministerio de Economia y Finanzas Una vez emitida dicha declaratoria, la Direccién
de Comercio del Ministerio de Comercio e Industrias oficiara al Registro Pablico para

que proceda con la disolucién de oficio de la sociedad.

Articulo 27. Prohibicién de cotizar en bolsa de valores. Las sociedades de emprendimiento
no podran cotizar en la bolsa de valores.

Articulo 28. Finalizacién anticipada de beneficios. Los beneficios especiales

contemplados en la presente ley terminaran anticipadamente en los siguientes casos:

1. Cuando los socios decidan transformar la sociedad a otro tipo de persona juridica.

2. Desde el vencimiento del término de seis (6) meses para su transformacién a otro tipo
de persona juridica, debido a superar el limite de ingresos permitido a las sociedades
de emprendimiento de responsabilidad limitada.

3. Cuando mediante resolucion judicial o administrativa en firme se declare la pérdida de
la condicion de sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada, por haber
transgredido las normas de la presente ley.

4. Por disolucién y liquidacion, de conformidad a resolucién emitida por los socios con

este fin.

Cualquiera de las causas sefialadas en los numerales 1, 2 y 3, acarreard la pérdida
automatica de las ventajas, beneficios, incentivos y apoyos de que son objeto las sociedades

de emprendimiento.

Ninguna persona natural que haya sido socio en una sociedad de emprendimiento de
responsabilidad limitada podra disolver la misma y crear una nueva sociedad a fin de

realizar la misma actividad que realizaba mediante la entidad previamente disuelta.




Articulo 29. Conductas delictivas. Los socios serdn solidariamente responsables por

cualquier actuacién tipificada como delito realizada mediante la sociedad.

Articulo 30. Transformacién. Cualquier persona juridica podra transformarse a sociedad de

emprendimiento de responsabilidad limitada. De igual forma, una sociedad de
emprendimiento de responsabilidad limitada podré transformarse a cualquier otro tipo de
persona juridica.

Para realizar dicha transformacién, la sociedad de emprendimiento de
responsabilidad limitada debera emitir una resolucién, aprobada por la mayoria
absoluta de sus socios, mediante la cual se resuelva la transformacién a otro tipo de
persona juridica y debera cumplir con todos los requisitos para la constitucién de una

sociedad del nuevo tipo societario adoptado.

Aquellas entidades juridicas que deseen transformarse a sociedad de emprendimiento
de responsabilidad limitada, deberan emitir una resolucién de conformidad a sus
estatutos resolviendo la transformacién y cumplir con todos los requisitos que
establece la presente ley para la creacién de una sociedad de emprendimiento de

responsabilidad limitada.

Ninguna sociedad que tenga mias de tres (3) afios operando en el pais podra

transformarse a sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada.

TITULO 111
CULTURA DE EMPRENDIMIENTO

Articulo 31 (Nuevo). Disolucién y liquidacién. Las sociedades de emprendimiento de
responsabilidad limitada se disolveran:

a. En los casos previstos en el estatuto tipo.

b. Por acuerdo de los socios.

c¢. Por haberse realizado el objeto social o por imposibilidad manifiesta de
proseguir las operaciones sociales.

d. Por cumplimiento del término fijado en el estatuto tipo.

Por justo motivo declarado por sentencia judicial.

f. Por no haber iniciado operaciones dentro de los seis meses posteriores a
su inscripcion en el Registro Publico.

g. Por haberse reducido el activo de la sociedad a menos de la mitad del
capital fijado en el estatuto tipo por causa de pérdidas. En este caso, sin
embargo, los socios podran impedir la disolucién si convinieran en
aportar las sumas necesarias dentro del término de treinta dias
calendario, contados desde la fecha en la que se produjo la causal.
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Articulo 32. Estrategias educativas para el emprendimiento. Como estrategias a mediano y

largo plazo favorecedoras de una cultura y actitudes de emprendimiento, las autoridades
educativas competentes:

1. Elaborardn los programas de formacion inicial y permanentes que permitan al
personal docente adquirir las competencias y habilidades relativas al
emprendimiento, la iniciativa y ética empresarial, la igualdad de oportunidades




en el entorno empresarial, la educacién financiera, y la creacién y desarrollo de
empresas.

2. Adecuaran los planes de estudio para la educacién primaria y secundaria,

incorporando  objetivos, materiales y contenidos que propendan al

reconocimiento social de la iniciativa empresarial ética y la adquisicién de
competencias y habilidades inherentes a las aptitudes emprendedoras.

Prestardan especial atenciéon al desarrollo de valores propios del

emprendimiento, como la iniciativa, la perseverancia, la creatividad, la

confianza en las propias capacidades y el trabajo en equipo.

4. En los establecimientos educativos del nivel secundario, realizaran todo tipo de
actividades educativas que fomenten el emprendimiento en los jovenes que
estén por graduarse, en especial en aquellas comunidades o regiones cuya
poblacién se encuentra en situacién de pobreza y extrema pobreza o son
vulnerables a los flujos migratorios internos y externos.

|US]

S. Promoveran las iniciativas de emprendimiento universitario para acercar a los
jovenes universitarios al mundo de la innovacién empresarial.
6. Fomentaran al nivel universitario la iniciaciéon de proyectos empresariales de

emprendimiento, facilitando informacién y ayuda a los estudiantes, asi como
promoviendo encuentros con emprendedores.

Articulo 33. Bibliotecas o Infoplazas. El personal a cargo de las bibliotecas o Infoplazas a
nivel nacional serd capacitado y equipado por la Autoridad de la Pequefia y Mediana
Empresa (AMPYME)con materiales minimos, con el fin de brindar formacién y
orientacion a los interesados del lugar en donde se ubiquen, acerca de los conocimientos
tedricos y practicos del emprendimiento.

Articulo 34. Base de Datos de Emprendimiento. A nivel nacional como regional, el
Consejo Nacional de Emprendimiento, apoyado por AMPYME creard y administrara
Bases de Datos de Emprendedores, la que debera contener informacion de las sociedades de
emprendimiento constituidas, su dedicacidn o especialidad, contacto, estadisticas y demas
que a criterio de la red fortalezca la dindmica emprendedora.

La AMPYME compartird de su sistema de informacién todo lo relacionado con productos,
mercados, precios, volimenes, zonas y oportunidades de negocios, directorios
empresariales de oferta y creacién de tecnologia moderna, asi como bancos de proyectos y
bolsas de financiamiento.

TITULO IV
APOYOS E INCENTIVOS AL EMPRENDIMIENTO

Articulo 35. Facilidades para la seguridad social. Los socios de la sociedad de

emprendimiento de responsabilidad limitada que no hayan cotizado a la seguridad
social dentro de los cinco (5) afios inmediatamente anteriores a la inscripcion de la
sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada en el Registro Publico,
podrin no inscribirse ellos mismos en la seguridad social durante el primer afio de

operaciones de la sociedad.

Se entiende que, al no cotizar a la Caja del Seguro Social, los socios de la sociedad no

podran utilizar los servicios de la misma. De igual forma, en caso de que la sociedad




contrate personal, debera pagarles seguro social, de conformidad a lo establecido en la
Ley.
El presente incentivo no serd aplicable dos veces a una misma persona.

El Estado compensara dichas exenciones para no afectar ninguno de los programas de la

Caja de Seguro Social.

Articulo 36 (Nuevo). Contratacion con Sociedades de Emprendimiento. En todas las

contrataciones publicas por mejor valor, las personas naturales o juridicas
participantes que incluyan en su propuesta a una o mas sociedades de
emprendimiento de responsabilidad limitada, gozarin, por ese solo hecho, de una
puntuacién adicional del 5%.

En caso de que una sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada sea
contratada por el Estado, los pagos a la misma se le deberan realizar en un término no
mayor a 30 dias calendario contados desde la presentacién de la correspondiente
factura. En caso de retraso en el pago, el estado incurrirda en una tasa de interés del
uno por ciento (1%) de interés mensual sobre el monto de Ia factura.

De igual forma, aquellas empresas privadas que contraten con una sociedad de
emprendimiento de responsabilidad limitada deberan pagarle a las mismas en un
término no mayor a 30 dias calendario contados desde la presentacion de la
correspondiente factura. En caso de retraso en el pago, la empresa incurrira en una
tasa de interés del uno por ciento (1%) de interés mensual sobre el monto de la

factura.

Articulo 37. Tasa tinica anual. Las sociedades de emprendimiento no pagaran tasa tnica
anual, ya que entrarin en la misma categoria que las sociedades civiles.

Articulo 38. Impresora fiscal. A las sociedades de emprendimiento no les sera aplicable la
obligacion de facturar mediante impresoras fiscales.

Articulo 39. Exoneracion del impuesto sobre la renta. Las sociedades de emprendimiento
estaran exentas del pago del impuesto sobre la renta durante los dos primeros afios de
funcionamiento, lo que se tomar4 a partir del momento en que se constituya como tal en el
Registro Mercantil del Registro Publico de Panama.

Esta exoneracién equivaldra a la otorgada por la realizacién del Registro Empresarial

ante la Autoridad de la Micro y Pequefia Empresa.

Transcurrido este periodo, estardn autométicamente obligados al pago del impuesto sobre la
renta de acuerdo con las normas fiscales vigentes.

Articulo 40. Aranceles. El Ministerio de Comercio e Industria podra establecer rebajas de
hasta un cincuenta (50) porciento a los aranceles de importacién de aquellos insumos y
materias primas que se requieran para la creacién de productos, servicios o procesos
innovadores por parte de una sociedad de emprendimiento.




El Ministerio de Comercio e Industrias aprobard con la Secretaria Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién, asi como con cualquier otra entidad especializada, los
mecanismos y el sustento técnico de esta medida arancelaria.

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién apoyari, a través de
comités externos de especialistas, con los correspondientes sustentos técnicos.

El Organo Ejecutivo reglamentard esta materia.

Articulo 41. Donacién a sociedades de emprendimiento. Las sociedades de
emprendimiento podran recibir donaciones por persona hasta la suma de Diez mil balboas

(B/.10,000.00) por persona, por afio fiscal y seran deducibles del impuesto sobre la renta
al donante.

La persona que realice el aporte no podra tener participacion ni beneficio alguno de la

sociedad de emprendimiento. En caso contrario, no podré deducir dicha suma del impuesto
sobre la renta.

Articulo 42. Responsabilidad Social Empresarial. El Estado creard los beneficios e
incentivos fiscales y no fiscales a las empresas que adquieran de las sociedades de
emprendimiento sus productos, servicios o procesos innovadores, certificadas oficialmente
al cumplir con los siete principios de la Norma ISO 26000.

El Ministerio de Comercio ¢ Industrias y la AMPYME llevaran un registro de todas las
sociedades de emprendimiento que se hayan certificado oficialmente como empresas que
minimamente cumplan con los siete principios de la Norma ISO 26000.

El Organo Ejecutivo reglamentard esta materia.

Articulo 43. Vencimiento de beneficios e incentivos. Transcurrido cuatro (4) afios a partir
de su inscripcién en el Registro Publico, las sociedades de emprendimiento que se
mantengan como tales comenzaran a pagar, segun las respectivas disposiciones vigentes, la
tasa Unica registral, el impuesto sobre la renta. De igual forma, estaran obligados a facturar
a través de impresora fiscal.

TITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 44. Obligacién de adecuacion tecnoldgica. A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio de Comercio e Industrias, el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y el Registro Publico (RP) tendrén la obligacion, en un plazo no mayor a un () afio,
segun corresponda, para implementar el sistema electrénico de constitucion, tramitacién y
modificaciones de las sociedades de emprendimiento, el registro certificado de firmas
electrénicas, reglamentos y todo lo necesario para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 45._Lineamiento a los bancos. La Superintendencia de Bancos dispondra de un

plazo no mayor a tres (3) meses, para establecer los lineamientos que los bancos locales
deberdn seguir para facilitar la apertura de cuentas bancarias a las sociedades de

emprendimiento de responsabilidad limitada.




Articulo 46. Comit€ de certificacién de innovacién. En caso de controversia por el empleo
de un producto, servicio o proceso al cual se le cuestione su caracter innovador, la misma
serd dilucidada por un comité de expertos en la materia que presidira la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT).

Articulo 47. Estimulos del Estado. Las sociedades de emprendimiento gozardn como
minimo de los mismos estimulos y beneficios que el Estado brinda, respectivamente, a las
mIcro y pequefias empresas.

Los limites de ingresos que en esta ley se sefialan para las micro y pequefias empresas no
modifican los establecidos para los fines de otras leyes. No obstante, los beneficios e
incentivos que dichas leyes asignan a las micro y pequefia empresa se entenderan por igual,
segun corresponda, a las sociedades de emprendimiento.

Articulo 48. Restricciones. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada
tendran un periodo de seis (6) meses para iniciar operaciones, contados a partir de su

inscripcion en el Registro Publico.

La Direccién de Comercio del Ministerio de Comercio e Industrias, ser4 la encargada

de emitir la declaratoria de incumplimiento correspondiente.

Una vez emitida dicha declaratoria, la Direccién de Comercio del Ministerio de
Comercio e Industrias oficiara al Registro Piiblico para que proceda con la disolucién

de oficio de la sociedad.

Articulo 49. Supletoriedad. Para los efectos de fusiones, escision, disolucién y liquidacién,
le serén aplicables las disposiciones que sobre esta materia regula la Ley 4 de 2009, sobre
sociedades de responsabilidad limitada.

En todo lo demds que no esté regulado en la presente ley, se aplicaran supletoriamente, en
este orden, las disposiciones de la Ley 5 de 2007, la Ley 132 de 2013 y el Cédigo de
Comercio.

Articulo 50. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 8 de 2000, el cual quedaré asi:

Articulo 8. La AMPYME contard con un comité directivo, una direccién general y
la direccién nacional de emprendimiento.

Articulo 51. Modifiquese la denominacién del Capitulo VI de la Ley 8 de 2000, el cual
quedara asi:

CAPITULO VI

DIRECTOR O DIRECTORA GENERAL Y DIRECTOR O DIRECTORA
NACIONAL

Articulo 52. Adiciénese el articulo 24-A a la Ley 8 de 2000, asi:




Articulo 24-A. La AMPYME contard en su estructura administrativa con un

Director o Directora Nacional de Emprendimiento, nombrado por el Director o
Directora General.

Articulo 53. Adicionese el articulo 24-B a la Ley 8 de 2000, asi:

Articulo 24-B. El Director o Directora Nacional de Emprendimiento tendra las
siguientes funciones generales:

1. Actualizar la base de datos de la institucién en toda la informacion
correspondiente al emprendimiento nacional y regional.

2. Promover y participar de los programas de fomento de la cultura y
educacién del emprendimiento en las escuelas y universidades.

3. Asesorar a las sociedades de emprendimiento sobre los incentivos y
beneficios de que gozan como micro o pequefia empresa.

4. Informar a los emprendedores sobre el desenvolvimiento de los
mercados locales, nacional, regional e internacional.

5. Apoyar a las sociedades de emprendimiento en la facilitacién de
mercados y para el acceso des burocratizado.

6. Promover el cumplimiento de los siete principios de la Norma ISO
26000, en coordinacion con el Ministerio de Comercio e Industrias.

7. Las demas que le asigne esta ley y su reglamentacion.

Articulo 54. Modificaciones. La presente Ley modifica el articulo 8 y adiciona los articulos
24-A y 24-B ala Ley 8 de 2000.

Articulo SS. Entrada en vigencia. La presente ley entrard a regir un afio después de su
promulgacion en la Gaceta Oficial.
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LEY
De de de 2020

Que regula las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada
en la Repiblica de Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. Esta Ley tiene por objeto crear un régimen especial para la constitucion y
fortalecimiento de las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada, y en
particular:

1. Promover la cultura de emprendimiento a través de los medios formales y no formales

de educacion.

2, Dinamizar y simplificar los procedimientos de constitucion de sociedades de
emprendimiento a través del empleo de tecnologia informatica.

3. Brindar apoyo al desarrollo, estabilizacién v crecimiento de la actividad de
emprendimiento a través de incentivos estatales directos e indirectos.

4. Promover la generacién de empleo a través de una nueva modalidad inicial de

negocios.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Esta Ley serd aplicable a todos los emprendimientos que,
sin ser necesariamente innovadores, representan creaciones de valor o beneficio social y

economico local, nacional o internacional.

Articulo 3. Sujetos. Solo seran sujetas de esta Ley las micro ¥ pequefias empresas panamefias

de conformidad con las definiciones previstas en ¢l siguiente articulo.

Articulo 4. Definiciones. Para los fines de la presente Ley, los términos siguientes se

entenderdn asi:

1. Emprendedor. Persona natural que realiza actividades econémicas creadoras,
innovadoras y otras formas de crear e identificar las oportunidades de negocios,

incluidas las profesionales.

o

Emprendimiento. Esfuerzo individual o asociado creador de procesos, productos o
servicios innovadores, convencionales artesanales o de beneficio comunitario, para
satisfacer sus necesidades de ingresos personales o de los miembros de la sociedad, al

propio tiempo que aporta valor social y empleos.
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Estatuto tipo. Pacto social simplificado para la constitucion de una sociedad de

emprendimiento.

4. Innovacion. Creacién o modificacién de procesos, productos o servicios, en los que el
medio para crearlos o el resultado es novedoso.

5. Microempresa. Unidad econdmica formal o informal que genera ingresos brutos o

facturacion anual hasta la suma de ciento cincuenta mil balboas (B/.150 000.00).




6. Pequeria empresa. Unidad econémica que genera ingresos brutos o facturacién anual
desde ciento cincuenta mil balboas con un centésimo (B/.150 000.01) hasta un millén
de balboas (B/.1 000 000.00).

7 Redes de emprendimiento. Organos colegiados a nivel nacional y regional instalados
para la promocién, fomento y planificacion estratégica del desarrollo integral de la
cultura de emprendimiento.

8. Sociedades de emprendimiento. Sociedades comercialmente operativas de finalidad
econdmica-social dirigidas a la creacién de procesos, productos o servicios
innovadores, o que representan creaciones de valor o beneficio social y econémico
local, nacional o internacional.

9. Ventanilla unica de emprendimiento. Espacio fisico y virtual dentro del sistema
informatico de PanamaEmprende del Ministerio de Comercio e Industrias, que
concentra en una sola sede toda la informacidn, procedimientos y tramites de las
distintas entidades involucradas en el funcionamiento, actualizacién, transformacion y

terminacidn de las sociedades de emprendimiento.

Capitulo 11
Constitucién y Funcionamiento de las Sociedades de Emprendimiento
de Responsabilidad Limitada

Seccion 1.%
Constitucion
Articulo 5. Naturaleza. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada se
constituyen como personas juridicas que solo podréan integrar las personas naturales.
Ninguna persona natural que previamente forme parte de una sociedad de
emprendimiento de responsabilidad limitada vigente podra pertenecer a otra. En este caso, de

darse esta situacion, la solicitud de registro de la sociedad debera negarse y no procedera su

inscripcion.

Articulo 6. Limite de responsabilidad. La responsabilidad limitada del emprendedor solo se

tendra con relacién a las obligaciones que llegare a contraer en el ejercicio de su actividad
empresarial o profesional de emprendimiento. La responsabilidad econdémica de cada socio

por las obligaciones contraidas por la sociedad estara limitada al monto de su participacion

hecha o prometida.

Articulo 7. Otorgantes. De una a cinco personas mayores de edad, residentes en la Republica
de Panamd, podran constituir una sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada,
para cualquier objeto licito, de acuerdo con las formalidades establecidas en la presente Ley.

Dichas personas deberan actuar como socios de la sociedad y podran también actuar como

administradores de esta.

Articulo 8. Estatuto tipo. Las personas que deseen constituir una sociedad de emprendimiento

de responsabilidad limitada suscribiran un estatuto tipo, que deberé contener:

]
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10.

El nombre o los nombres, domicilio, documento de identidad y correo electrénico de
cada uno de los otorgantes del estatuto tipo, los cuales deberan ser socios de la
sociedad y sus beneficiarios finales.
El nombre de la sociedad, que no sera igual o parecido al de otra sociedad preexistente
de tal manera que se preste a confusion. La denominacién incluira una palabra, frase o
abreviacion que indique que se trata de una sociedad de emprendimiento de
responsabilidad limitada y que la distinga de una persona natural o de una sociedad de
otra naturaleza.

El nombre de la sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada podra
expresarse en cualquier idioma.
El objeto social limitado a la actividad a desarrollar.
El nombre, domicilio, documento de identidad y correo electrénico del administrador
o de cada uno de los administradores.
El nombre, domicilio, documento de identidad y correo electrénico del representante
legal, en caso de ser distinto al del administrador.
El monto del capital social autorizado, que podrd ser en cualquier moneda y las
participaciones o cuotas en que se divide y el valor de cada una.
El domicilio de la sociedad y direccidn fisica de la sociedad.
La duracién de la sociedad, que podra ser perpetua o a término.
En caso de que los socios lo deseen, la designacién de un agente residente, la cual no
es obligatoria.
Los demas pactos licitos que los otorgantes estimen convenientes, siempre que no se
opongan a lo dispuesto en esta Ley, a la moral o al orden publico.

Un modelo estandar del estatuto tipo estara disponible en el portal de

PanamaEmprende a fin de facilitar la creacién de este documento por parte de los interesados.

Articulo 9. Procedimiento de constitucién e inicio de actividad. Para la constitucién e inicio

de actividades de una sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada, se procedera

de la siguiente manera:

1.

o
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El estatuto tipo se presentard por los socios en formato fisico o telematico ante la
ventanilla Unica de emprendimiento del sistema de PanamaEmprende, junto con copia
fisica o en digital del documento de identidad de cada uno de ellos y su respectiva
constancia de domicilio. El director de Comercio del Ministerio de Comercio e
Industrias le daré autenticidad al estatuto tipo a fin de cumplir con lo establecido en el
articulo 1756 del Cédigo Civil.

Una vez autenticado el documento, se efectuara su inscripcidn fisica o telematica en el
Registro Publico, mediante la presentacion digital del estatuto tipo, lo que le dara
personalidad juridica al ser inscrita. De asi desearlo, los interesados también podrén
presentar el estatuto tipo en formato fisico ante el Registro Publico.

Los datos del folio digital, tan pronto como sea generado, pasaran a formar parte del
sistema informatico de PanamaEmprende, mediante interfaz creado para este

proposito. Una vez se le notifique a PanamaEmprende la creacion de 1 idad, dicha

[U%)



entidad emitird en formato digital y de manera automatica el respectivo aviso de
operacion para la sociedad.

4. La emisién automatica mencionada en el numeral anterior aplicard siempre que no se
trate de actividades reguladas de conformidad con el articulo 2 de la Ley 5 de 2007 o
de cualquier otra actividad que requiera autorizacién o licencia previa.

3 Todos los tramites para el funcionamiento de las sociedades de emprendimiento,
relativos al pago de impuestos y tasas nacionales o municipales, obligaciones para con
la seguridad social y permisos gubernamentales, se deberan poder gestionar a través
de la ventanilla tUnica virtual que se instale en el sistema informatico de
PanamaEmprende del Ministerio de Comercio e Industrias.

La inscripcién tendrd un costo tnico de doscientos cincuenta balboas (B/.250.00).

Articulo 10. Presuncién de existencia y veracidad. Los socios serin responsables de la

existencia y veracidad de la informacién proporcionada en el estatuto tipo. Por lo tanto,
responderan por los dafios y perjuicios que se pudieran originar por imprecisiones o

falsedades, sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales que pudiesen acarrear.

Articulo 11. Obligacién de actualizar. La sociedad de emprendimiento estd obligada a

mantener actualizada toda la informacién relativa a cambios en su estructura 0 en sus
administradores y/o socios en el portal electrénico de PanamaEmprende del Ministerio de
Comercio e Industrias, so pena de multa desde quinientos balboas (B/.500.00) hasta mil
balboas (B/.1 000.00), que impondré el Ministerio de Comercio e Industrias, sin perjuicio de
las responsabilidades de cualquier otra indole en que pudiera incurrir, exigidas por via judicial
u otra instancia administrativa.

El término para actualizar en el sistema cualquier cambio que se realice sera de
noventa dias calendario desde la fecha en que tuvo lugar dicho cambio, prorrogables solo

hasta por treinta dias calendario mas mediante autorizacién del Ministerio de Comercio e

Industrias.

Articulo 12. Registro Unico del Contribuyente. El folio mercantil generado una vez se
registre la sociedad ante el Registro Publico se utilizara para generar de forma automaética el
Registro Unico del Contribuyente de la sociedad, por lo que se entiende que esta quedard

automaticamente inscrita ante la Direccién General de Ingresos.

Articulo 13. Objeto social. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada
solo podrdn tener por objeto social las actividades de emprendimiento innovadoras,
indistintamente de su clase, o aquellas que sin ser innovadoras representan creaciones de valor
o beneficio social y econémico local, nacional o internacional.

Las sociedades de emprendimiento no podrén tener por objeto social las actividades:

I A las que le son aplicables los articulos 23 y 24 de la Ley 23 de 2015.

o

Consistentes o relacionadas con bares, cantinas, parrilladas y discotecas.

Lo

Consistentes o relacionadas con casas de ocasion, hostales, hospedaje y hoteles.




4, Consistentes o relacionadas con la fabricacién, comercializacién, distribucién o

transporte de bebidas alcohdlicas o tabaco.

En caso de que la sociedad realice cualquier otra actividad que requiera una licencia,
debera aportar constancia de que cuenta con esta.

Si el registrador observara que el objeto social es de los no permitidos para la
constitucién de una sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada, rechazard su

registro.

Articulo 14. Capital social. El capital social de las sociedades de emprendimiento de
responsabilidad limitada estaré integrado por la aportacion de los socios en dinero, bienes o
servicios, y estara representado en participaciones o cuotas.

El capital minimo de toda sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada
sera de quinientos balboas (B/.500.00). Dicho capital podrd ser aumentado o reducido
mediante reformas del estatuto tipo. Cada uno de los socios tendra derecho, en caso de

aumento del capital, a suscribir una parte proporcional a su cuota.

Articulo 15. Certificado de participacién. Todo socio tendra derecho a recibir de la sociedad

un certificado de participacion, suscrito por el administrador o por alguno de los
administradores, en el que se hara constar:

1. El nombre de la sociedad.

o

El capital social autorizado.

(V%)

La inscripcién de la sociedad en el Registro Publico.
El nombre del socio titular del certificado.
La cantidad de cuotas que le corresponden al socio.

El valor de la participacion del socio.

A

El lugar y la fecha en que se expide el certificado.

Articulo 16. Organos. Seran 6rganos de las sociedades de emprendimiento los siguientes:

1. La asamblea de socios.

2. El administrador o el consejo de administradores.

Seccion 2.2
Funcionamiento y Administracién

Articulo 17. Asamblea de socios. La asamblea de socios es el érgano supremo de la sociedad

y estard integrada por uno o mas socios, los cuales solo podran ser personas naturales.
En caso de que se trate de una sociedad que tenga un solo socio, este tendra todas las

facultades necesarias para realizar las atribuciones que tendria la asamblea de socios.

Articulo 18. Convocatorias y sesiones. Salvo que el estatuto disponga algo distinto, el

administrador serd el encargado de realizar las convocatorias para las sesiones de las

asambleas de socios, por lo menos una vez al afio y haciendo uso de cualquier método de




expresard en el orden del dia los asuntos que se someteran a consideracion, asi como aludird o
adjuntara los documentos que correspondan.

Los socios podran renunciar por escrito a la citacién antes de la reuniéon de la
asamblea.

Si el administrador se rehusara a hacer la convocatoria o no la hiciera dentro del
término de quince dias calendario siguiente a la recepcién de la solicitud de algun socio, se

podra solicitar la convocatoria judicial ante el respectivo juez de circuito.

Articulo 19. Reglas para las decisiones. Las decisiones de la asamblea de socios se regiran

por las siguientes disposiciones:

1. Para que haya quorum en la asamblea de socios, deberan estar presentes fisicamente o
mediante cualquier medio que permita la comunicacién de manera eficaz, la mayoria

simple de los socios.

2. Cada socio tendra derecho a voz y voto en la asamblea.

3. El voto de los socios serd proporcional al porcentaje de su cuota de participacion.

4. Toda mocién o asunto que un socio desee incluir en el orden del dia, debera solicitarlo
previamente al administrador.

2. Para que tengan validez, las resoluciones se tomaran por mayoria simple de votos.

Articulo 20. Administracién de la sociedad. La administracién de la sociedad, salvo pacto en

contrario, corresponderd al socio o a los socios que se hayan designado en el estatuto tipo.

El administrador o los administradores deberan ser siempre socios. En el caso de una
sociedad de emprendimiento constituida por un solo socio, serd siempre este el que ejerza el
cargo de administrador.

La representacion legal de la sociedad sera establecida en el estatuto tipo y recaerd
sobre el administrador que los socios determinen.

El administrador o los administradores, salvo que el estatuto disponga algo diferente,
podran celebrar o ejecutar todos los actos y contratos comprendidos en el objeto social o que

se relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento de la sociedad.

Articulo 21. Registros. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada

deberén llevar de manera digital en el portal de PanamaEmprende los siguientes registros:
1. Registro de participaciones. En €l se anotaran los nombres de todas las personas que
sean socios de la sociedad, el lugar de su domicilio, el numero de participaciones que

tenga cada uno de ellos y la fecha en la que se le emitieron sus participaciones.

o

Registro de actas. En ¢l se incluiran todas las resoluciones que se hayan emitido en

nombre de la sociedad.

(%)

Registro de administradores. En él se anotaran los nombres de todos los
administradores de la sociedad, el lugar de su domicilio, el niimero de participaciones

que tenga cada uno de ellos y la fecha en la que se le nombrd y se le removié del

cargo.




Articulo 22. Modificaciéon del estatuto. Toda modificacion a los estatutos de las sociedades

de emprendimiento de responsabilidad limitada debera ser aprobada por la mayoria simple de
los socios.

Dichas modificaciones se realizardn mediante resolucién de socios y Se presentaran
ante la ventanilla Unica de emprendimiento disponible mediante el sistema de
PanamaEmprende.

Una vez presentadas, el director de Comercio Exterior autenticara la resolucién y esta
se presentara ante el Registro Publico en formato telemético o fisico para su inscripeion.

La convocatoria a las reuniones en las que se decidan modificar los estatutos se regira

por lo establecido en los articulos 17 y 18 de la presente Ley.

Articulo 23. Retiro de socios. Si la sociedad acuerda prorrogar su duracién més ail4 del limite

fijado en el estatuto tipo, variar el objeto social, aumentar o reducir el capital social,
transformarse a otro tipo societario o fusionarse con otra sociedad u otras sociedades,
cualquier socio que no hubiera contribuido con su voto al mencionado acuerdo tendré derecho
a retirarse de la sociedad y exigir de esta el pago que le corresponda a justo precio en el haber
social.

El retiro mencionado en este articulo debera ser ejercido por los socios disconformes
con las reformas indicadas dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que el
correspondiente acuerdo hubiera sido inscrito en el Registro Ptblico, dando aviso del retiro a
los otros socios.

Podra también retirarse voluntariamente cualquier socio notificando por escrito a los
otros socios con tres meses calendario de anticipacion, o en el plazo y de conformidad con lo
que se establezca en el estatuto tipo. En el plazo de sesenta dias calendario, a partir de la
notificacién, los otros socios y/o la sociedad tendrén la opcion de adquirir las cuotas del socio
que se retira.

La cuota del socio que se retira serd previamente ofrecida a los otros socios en la

forma que establezca el estatuto tipo o en la que acuerden los socios mediante resolucién.

Articulo 24. Reparticion de las utilidades. Salvo pacto contrario, las utilidades se distribuiran

en proporcion al aporte de cada socio.

Articulo 25. Limite de ingresos. Los limites de ingresos de una sociedad de emprendimiento

seran los siguientes:

1. Para las microempresas, ciento cincuenta mil balboas (B/.150 000.00) brutos por afio
fiscal. De superar la suma de ciento cincuenta mil balboas (B/.150 000.00) brutos

anuales, serd calificada pequefia empresa, siempre que no supere un millon de balboas
(B/.1 000 000.00).

o

Para la pequefia empresa, un millén de balboas (B/.1 000 000.00) brutos por afio
fiscal. En el supuesto en que los ingresos de la pequefia empresa superen la suma de
un millén de balboas (B/.1 000 000.00), para continuar operando debera formalizar su

transformacién a otra modalidad de persona juridica, en un plazo eis meses




calendario, que comenzard a correr a partir del vencimiento del periodo regular para
presentar la declaracion jurada de renta del afio fiscal respectivo.
Los limites de ingresos estaran sujetos a revision cada cuatro afios, de acuerdo con las

variaciones de la tasa de inflacién del pais por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 26. Publicacién de los estados financieros. El administrador o los administradores

deberan subir al sistema electronico de PanamaEmprende los estados financieros de la
sociedad. Esta informacién, una vez subida al portal, solo podra ser accedida por autoridades
competentes que, en virtud de sus funciones, requieran tener acceso a esta.

La falta de presentacién de los estados financieros por dos ejercicios consecutivos dara
lugar a la disolucién de la sociedad, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurran los
socios de manera individual. La Direccién de Comercio del Ministerio de Comercio e
Industrias serd la encargada de emitir la declaratoria de incumplimiento correspondiente, de
acuerdo con los reglamentos que sobre ello establezca el Ministerio de Economia y Finanzas.
Una vez emitida dicha declaratoria, la Direccién de Comercio del Ministerio de Comercio e

Industrias oficiara al Registro Publico para que proceda con la disolucién de oficio de la

sociedad.

Articulo 27. Prohibicién de cotizar en bolsa de valores. Las sociedades de emprendimiento

no podran cotizar en la bolsa de valores.

Articulo 28. Finalizacién anticipada de beneficios. Los beneficios especiales establecidos en

la presente Ley terminaran anticipadamente en los siguientes casos:

1. Cuando los socios decidan transformar la sociedad a otro tipo de persona juridica.

2. Desde el vencimiento del término de seis meses para su transformacion a otro tipo de
persona juridica, por haber superado el limite de ingresos permitido a las sociedades

de emprendimiento de responsabilidad limitada.

(V)

Cuando mediante resolucién judicial o administrativa en firme se declare la pérdida de

la condicién de sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada, por haber

transgredido las normas de la presente Ley.

4. Por disolucién y liquidacién, de conformidad a resolucién emitida por los socios con
este fin.

Cualquiera de las causas sefialadas en los numerales 1, 2 y 3 acarreard la pérdida
automatica de las ventajas, beneficios, incentivos y apoyos de que son objeto las sociedades
de emprendimiento.

Ninguna persona natural que haya sido socio en una sociedad de emprendimiento de
responsabilidad limitada podr4 disolverla y crear una nueva sociedad a fin de realizar la

misma actividad que realizaba mediante Ia entidad previamente disuelta.

Articulo 29. Conductas delictivas. Los socios serin solidariamente responsables por

cualquier actuacion tipificada como delito realizada mediante la sociedad.




Articulo 30. Transformacién. Cualquier persona juridica podra transformarse a sociedad de

emprendimiento de responsabilidad limitada. De igual forma, una sociedad de
emprendimiento de responsabilidad limitada podré transformarse a cualquier otro tipo de
persona juridica.

Para realizar dicha transformacion, la sociedad de emprendimiento de responsabilidad
limitada debera emitir una resolucién, aprobada por la mayoria absoluta de sus socios,
mediante la cual se resuelva la transformacién a otro tipo de persona juridica, y debera
cumplir con todos los requisitos para la constitucién de una sociedad del nuevo tipo societario
adoptado.

Aquellas entidades juridicas que deseen transformarse a sociedad de emprendimiento
de responsabilidad limitada deberan emitir una resolucidn, de conformidad con sus estatutos,
resolviendo la transformacién, y cumplir con todos los requisitos que establece la presente
Ley para la creacion de una sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada.

Ninguna sociedad que tenga mas de tres afios de operar en el pais podra transformarse a

sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada.

Articulo 31. Disolucién v liquidacién. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad

limitada se disolveran:
1. En los casos previstos en el estatuto tipo.

2. Por acuerdo de los socios.

(U8}

Por haberse realizado el objeto social o por imposibilidad manifiesta de proseguir las

operaciones sociales.

4. Por cumplimiento del término fijado en el estatuto tipo.
5. Por justo motivo declarado por sentencia judicial.
6. Por no haber iniciado operaciones dentro de los seis meses posteriores a su inscripcién

en el Registro Publico.

7. Por haberse reducido el activo de la sociedad a menos de la mitad del capital fijado en
el estatuto tipo por causa de pérdidas. En este caso, sin embargo, los socios podran
impedir la disolucién si convinieran en aportar las sumas necesarias dentro del término

de treinta dias calendario, contado desde la fecha en la que se produjo la causal.

Capitulo IIT
Cultura de Emprendimiento

Articulo 32. Estrategias educativas para el emprendimiento. Como estrategias a mediano y

largo plazo favorecedoras de una cultura y actitudes de emprendimiento, las autoridades

educativas competentes:

1. Elaborarén los programas de formacién inicial Yy permanentes que permitan al personal
docente adquirir las competencias y habilidades relativas al emprendimiento, la
iniciativa y ética empresarial, la igualdad de oportunidades en el entorno empresarial,

la educacién financiera y la creacién y desarrollo de empresas.

o

Adecuarén los planes de estudio para la educacién primaria y media, incorporando

objetivos, materiales y contenidos que propendan al reconocimiento soeial de la




iniciativa empresarial ética y la adquisicién de competencias y habilidades inherentes

a las aptitudes emprendedoras.

(O8]

Prestaran especial atencién al desarrollo de valores propios del emprendimiento, como
la iniciativa, la perseverancia, la creatividad, la confianza en las propias capacidades y
el trabajo en equipo.

4. Realizaran en los centros educativos de educacién media todo tipo de actividades
educativas que fomenten el emprendimiento en los jovenes que estén por graduarse, en
especial en aquellas comunidades o regiones cuya poblacién se encuentra en situacién
de pobreza y extrema pobreza o son vulnerables a los flujos migratorios internos y
externos.

3 Promoveran las iniciativas de emprendimiento universitario para acercar a los jévenes
universitarios al mundo de la innovacién empresarial.

6. Fomentardan al nivel universitario la iniciacién de proyectos empresariales de

emprendimiento facilitando informacién y ayuda a los estudiantes, asi como

promoviendo encuentros con emprendedores.

Articulo 33. Bibliotecas o infoplazas. El personal a cargo de las bibliotecas o infoplazas a

nivel nacional sera capacitado y equipado por la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa con materiales minimos, con el fin de brindar formacién y orientacién a los

interesados del lugar en donde se ubiquen, acerca de los conocimientos tedricos y practicos

del emprendimiento.

Articulo 34. Base de datos de emprendimiento. A nivel nacional como regional, el Consejo

Nacional de Emprendimiento, apoyado por la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, creard y administrard bases de datos de emprendedores, que deberan contener
informacién de las sociedades de emprendimiento constituidas, su dedicacién o especialidad,
contacto, estadisticas y demds que a criterio de la red fortalezca la dinamica emprendedora.
La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa compartird de su sistema de
informacion todo lo relacionado con productos, mercados, precios, volumenes, zonas y
oportunidades de negocios, directorios empresariales de oferta y creacion de tecnologia

moderna, asf como bancos de proyectos y bolsas de financiamiento.

Capitulo IV
Apoyo e Incentivos al Emprendimiento

Articulo 35. Facilidades para la seguridad social. Los socios de la sociedad de

emprendimiento de responéabilidad limitada que no hayan cotizado a la seguridad social
dentro de los cinco afios inmediatamente anteriores a la inscripcién de la sociedad de
emprendimiento de responsabilidad limitada en el Registro Publico podran no inscribirse ellos
mismos en la seguridad social durante el primer afio de operaciones de la sociedad.

La presente facilidad no seré aplicable dos veces a una misma persona.
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Se entiende que, al no cotizar a la Caja del Seguro Social, los socios de la sociedad no
podran utilizar los servicios de esta. De igual forma, en caso de que la sociedad contrate
personal, debera pagarles seguro social, de conformidad a lo establecido en la ley.

El Estado compensara dichas exenciones para no afectar ninguno de los programas de

la Caja de Seguro Social.

Articulo 36. Contratacién con sociedades de emprendimiento. En todas las contrataciones

publicas por mejor valor, las personas naturales o juridicas participantes que incluyan en su
propuesta a una o mas sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada gozaran,
por ese solo hecho, de una puntuacion adicional del 5 %.

En caso de que una sociedad de emprendimiento de responsabilidad limitada sea
contratada por el Estado, los pagos a esta se deberan realizar en un término no mayor de
treinta dias calendario, contado desde la presentacion de la correspondiente factura. En caso
de retraso en el pago, el Estado incurrird en una tasa de interés del 1 % de interés mensual
sobre el monto de la factura.

De igual forma, aquellas empresas privadas que contraten con una sociedad de
emprendimiento de responsabilidad limitada deberén pagarles a estas en un término no mayor
de treinta dias calendario, contado desde la presentacién de la correspondiente factura. En

caso de retraso en el pago, la empresa incurrird en una tasa de interés del 1 % de interés

mensual sobre el monto de la factura.

Articulo 37. Tasa unica anual. Las sociedades de emprendimiento no pagaran tasa Unica

anual, ya que entrardn en la misma categoria que las sociedades civiles.

Articulo 38. Impresora fiscal. A las sociedades de emprendimiento no les sera aplicable la

obligacién de facturar mediante impresoras fiscales.

Articulo 39. Exoneracién del impuesto sobre la renta. Las sociedades de emprendimiento

estaran exentas del pago del impuesto sobre la renta durante los dos primeros afios de
funcionamiento, lo que se tomaré a partir del momento en que se constituya como tal en el
Registro Mercantil del Registro Ptiblico de Panama.

Esta exoneracién equivaldra a la otorgada por la realizacién del Registro Empresarial

ante la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Transcurrido este periodo, estaran autométicamente obligados al pago del impuesto

sobre la renta de acuerdo con las normas fiscales vigentes.

Articulo 40. Aranceles. El Ministerio de Comercio e Industrias podra establecer rebajas de
hasta un 50 % a los aranceles de importacion de aquellos insumos y materias primas que se

requieran para la creacién de productos, servicios o procesos innovadores por parte de una

sociedad de emprendimiento.

El Ministerio de Comercio e Industrias aprobard con la Secretaria Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como con cualquier otra entidad espefializada, los

mecanismos y el sustento técnico de esta medida arancelaria.



La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién apoyard, a través de
comités externos de especialistas, con los correspondientes sustentos técnicos.

El Organo Ejecutivo reglamentara esta materia.

Articulo 41. Donacién a sociedades de emprendimiento. Las sociedades de emprendimiento
podran recibir donaciones hasta la suma de diez mil balboas (B/.10 000.00) por persona, por
afio fiscal y seran deducibles del impuesto sobre Ia renta al donante.

La persona que realice el aporte no podra tener participacion ni beneficio alguno de la

sociedad de emprendimiento. En caso contrario, no podra deducir dicha suma del impuesto

sobre la renta.

Articulo 42. Responsabilidad Social Empresarial. El Estado creara los beneficios e incentivos

fiscales y no fiscales a las empresas que adquieran de las sociedades de emprendimiento sus
productos, servicios o procesos innovadores, certificadas oficialmente al cumplir con los siete
principios de la Norma ISO 26000.

El Ministerio de Comercio e Industrias y la Autoridad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa llevardn un registro de todas las sociedades de emprendimiento que se
hayan certificado oficialmente como empresas que minimamente cumplan con los siete
principios de la Norma ISO 26000.

El Organo Ejecutivo reglamentara esta materia.

Articulo 43. Vencimiento de beneficios e incentivos. Transcurrido cuatro afios a partir de su
inscripcion en el Registro Publico, las sociedades de emprendimiento que se mantengan como
tales comenzaran a pagar, segin las respectivas disposiciones vigentes, la tasa Unica anual yel

impuesto sobre la renta. De igual forma, estaran obligados a facturar a través de impresora

fiscal.

Capitulo V
Disposiciones Adicionales

Articulo 44. El articulo 8 de la Ley 8 de 2000 queda asi:
Articulo 8. La AMPYME contard con un comité directivo, una direccion general y
una direccién nacional de emprendimiento.

Articulo 45. La denominacién del Capitulo VI de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Capitulo VI
Director o Directora General y Director o Directora Nacional

Articulo 46. Se adiciona el articulo 24-A a la Ley 8 de 2000, asi:

Articulo 24-A. La AMPYME contard en su estructura administrativa con un director o




Articulo 47. Se adiciona el articulo 24-B a la Ley 8 de 2000, asi:
Articulo 24-B. El director o directora nacional de emprendimiento tendra las
funciones generales siguientes:
1. Actualizar la base de datos de la institucién con toda la informacidn

correspondiente al emprendimiento nacional y regional.

N

Promover y participar de los programas de fomento de la cultura y educacién del

emprendimiento en los centros educativos y las universidades.

(U8]

Asesorar a las sociedades de emprendimiento sobre los incentivos y beneficios
de que gozan como micro o pequefia empresa.
4. Informar a los emprendedores sobre el desenvolvimiento de los mercados

locales, nacional, regional e internacional.

W

Apoyar a las sociedades de emprendimiento en la facilitacion de mercados y
para el acceso desburocratizado.

6. Promover el cumplimiento de los siete principios de la Norma ISO 26000, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio e Industrias.

7. Ejercer las demds que le asignen esta Ley y su reglamentacién.

~ Capitule VI
Disposiciones Transitorias y Finales

Articulo 48. Obligacién de adecuacién tecnolégica. A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio de Comercio e Industrias, el Ministerio de Economia y Finanzas y
el Registro Publico tendran la obligacién, en un plazo no mayor de un afio, segin
corresponda, de implementar el sistema electrdnico de constitucién, tramitaciéon y
modificaciones de las sociedades de emprendimiento, el registro certificado de firmas

electronicas, reglamentos y todo lo necesario para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 49. Lineamiento a los bancos. La Superintendencia de Bancos dispondra de un plazo

no mayor de tres meses, para establecer los lineamientos que los bancos locales deberan

seguir para facilitar la apertura de cuentas bancarias a las sociedades de emprendimiento de

responsabilidad limitada.

Articulo 50. Comité de certificacion de innovacién. En caso de controversia por el empleo de

un producto, servicio o proceso al cual se le cuestione su caricter innovador, esta sera

dilucidada por un comité de expertos en la materia que presidird la Secretaria Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 51. Estimulos del Estado. Las sociedades de emprendimiento gozardn, como
minimo, de los mismos estimulos y beneficios que el Estado brinda, respectivamente, a las
micro y pequefias empresas.

Los limites de ingresos que en esta Ley se sefialan para las micro y pequefias empresas
no modifican los establecidos para los fines de otras leyes. No obstante, los beneficios e
incentivos que dichas leyes asignan a las micro y pequefias empresas se entendergm por igual,

segun corresponda, a las sociedades de emprendimiento.




Articulo 52. Restricciones. Las sociedades de emprendimiento de responsabilidad limitada
tendran un periodo de seis meses para iniciar operaciones, contado a partir de su inscripcion
en el Registro Publico.
La Direccién de Comercio del Ministerio de Comercio e Industrias ser4 la encargada
de emitir la declaratoria de incumplimiento correspondiente.
Una vez emitida dicha declaratoria, la Direccién de Comercio del Ministerio de

Comercio e Industrias oficiara al Registro Ptiblico para que proceda con la disolucion de

oficio de la sociedad.

Articulo 53. Supletoriedad. Para los efectos de fusiones, escision, disolucién y liquidacion,
seran aplicables las disposiciones que sobre esta materia regula la Ley 4 de 2009, sobre
sociedades de responsabilidad limitada.

En todo lo demds que no esté regulado en la presente Ley, se aplicardn

supletoriamente, en este orden, las disposiciones de la Ley 5 de 2007, la Ley 132 de 2013 y el

Cédigo de Comercio.

Articulo 54. Modificaciones. La presente Ley modifica el articulo 8 y la denominacién del

Capitulo VI, y adiciona los articulos 24-A y 24-B a la Ley 8 de 29 de marzo de 2000.

Articulo 55. Vigencia. Esta Ley comenzara a regir al afio de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 83 de 2019 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintidés dias del mes de julio del afio dos mil veinte.

El Presidente,

e
Marcos E. Cas

El Secretario General

Quibian T. Panay G.
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