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Honorable Diputado 
MARCOS CASTILLERO BARAHONA 
Presidente de la Asamblea Nacional 
E. S. D. 

Honorable Señor Presidente: 

Panamá, 26 de octubre de 2020 
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En uso de las facultades conferidas por la Constitución Política de la República de Panamá, 

y los artículos 108 Y 109 del Reglamento Orgánico del Régimen Interno de la Asamblea 

Nacional, a mi persona en calidad de Diputado de la República, me honro en presentar a 

través de su conducto, para la consideración de este Hemiciclo Legislativo, el presente 

Anteproyecto de Ley "QUE RESTABLECE LA ENSEÑANZA OBLIGATORIA DE LA 

ASIGNATURA DE HISTORIA DE LAS RELACIONES ENTRE PANAMÁ Y LOS 

ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES" el cual 

merece la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La enseñanza de las Relaciones entre Panamá y los Estados Unidos de América como 

asignatura data de 1951 en la otrora Escuela de Servicios Diplomáticos y Consular de la 

Universidad de Panamá. Más tarde, con la iniciativa promotora del profesor Ernesto 

Castillero Pimentel y la propuesta legislativa de los diputados Julio E. Linares y Camilo O. 

Pérez se aprobó la Ley 31 de 29 de enero de 1963, sancionada por el presidente Roberto F. 

Chiari, la que creó la cátedra "Relaciones entre Panamá y los Estados Unidos", para ser 

incluida en las escuelas secundarias públicas y privadas, así como la recomendación de 

impartirla en todas las Escuelas y Facultades de la Universidad de Panamá. 

Por medio del Decreto 6 de 8 de enero de 1973 se determinó la inclusión de la cátedra Historia 

de las Relaciones entre Panamá y los Estados Unidos de América en las Escuelas de 

Enseñanza Media. Esta asignatura luego fue incluida en algunas carreras de la Universidad 

de Panamá. Desde aquella fecha miles de estudiantes recibieron este curso, como un aporte 

a su formación integral, quienes atesoraron nuestra memoria histórica y afianzaron la 

identidad nacional. Cientos de investigaciones y publicaciones, variadas manifestaciones 

literarias y artísticas, ha sido el resultado de la vigencia de dicha asignatura. Todo ello ha 

hecho posible el repensar continuamente al país, a partir de las lecciones de esa parte 

fundamental de nuestro pasado histórico. 

En ocasión del Centenario de la República se expidió la Ley 42 de 5 de agosto de 2002, que 

tiene la finalidad de afianzar la enseñanza de la Historia de Panamá, la que mandata 

profundizar su contenido como asignatura individualizada en el primer y segundo nivel 

educativo, así como su obligatoriedad en todas las carreras universitarias. 
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Sin una justificación capaz de soportar la reflexión académica se derogó la Ley 31 de 29 de 

enero de 1963, mediante la Ley 48 de 14 de agosto de 2012. Esta Ley consignó que el 

contenido de la asignatura derogada debe formar parte del mal llamado Periodo 

Departamental y del Republicano de la asignatura general de Historia de Panamá. 

La Ley 48 de 2012 implica una serie de retrocesos educativos ante los avances de la historia 

nacional como disciplina científica. La misma dispone que el periodo de Unión a Colombia 

se denomina periodo Departamental. Tal denominación expresa inexactitud histórica porque 

Panamá sólo tuvo la condición de Departamento durante unos 28 años, dentro de los 82 años 

aproximados de unión. Los otros 54 años tuvimos el estatus de Provincia y Estado Federal, 

que cubren precisamente la mayor parte de los antecedentes de las relaciones con los Estados 

Unidos durante la segunda mitad del siglo XIX. 

Disponer en una Ley de la República, los periodos en que se divide la Historia de Panamá es 

una delimitación absoluta que le resta flexibilidad y la relatividad necesaria al pensamiento 

histórico panameño, además de ser una contención a la renovación curricular. Existen y 

pueden darse varias opciones de periodización de la historia nacional, lo que debe dejarse 

abierto a los expertos en el momento de formular los cambios curriculares. 

Ante la involución legal descrita es indispensable que se restablezca la enseñanza y 

aprendizaje de la asignatura Historia de las Relaciones entre Panamá y los Estados Unidos, 

de manera separada, individualizada, intensiva y autónoma. Esto tiene asidero constitucional 

en nuestra Carta Magna, al señalar el artículo 93 que "Se reconoce que es finalidad de la 

educación panameña fomentar en el estudiante una conciencia nacional basada en el 

conocimiento de la historia y los problemas de la patria" 

La pertinencia de la reinstauración de la asignatura señalada ha quedado demostrada ante el 

vacío sentido por la ciudadanía al momento de conmemorarse el Cincuentenario de la Gesta 

Patriótica de enero de 1964 y el Centenario del Canal. Hay un consenso nacional sobre la 

necesidad de reinstalar la asignatura comentada, al tener en cuenta que tiene contenido 

propio, vasto y complejo. 

El periodo de las relaciones con los Estados Unidos constituye un lapso transcendental en 

nuestro devenir histórico, tal como se estudia, el impacto de la época colonial española. 

Constituye un área especializada de la historia nacional. Ese periodo forma parte fundamental 

de la historia panameña, tiempo durante el cual se formó y afianzó la identidad nacional, 

consustancial al desarrollo de la Nación y al Estado panameño. La vigencia de la cátedra que 

ha de ser restituida se explica por ese pasado con personalidad propia y por la actualidad de 

su contenido. 

,~~ 
R.D. JUAN DIEGO V ÁSQUEZ 

CIRCUITO 8-6 



~-------l 

;r.::: -r I J~'" • 1.' t 

~ ~~"-" I'" /)/'/~~ - D 
.-¡.;_ .... . l._ ......... _~ 

;-Lr" Z~4l--1 

PROYECTO DE LEY N° 

"Que restablece la enseñanza obligatoria de la asignatura Historia de las Relaciones entre 

Panamá y los Estados unidos de América y dicta otras disposiciones" 

LA ASAMBLEA NACIONAL 

DECRETA: 

Artículo 1. Se restablece la asignatura Historia de las Relaciones entre Panamá y los Estados 

Unidos de América que será incluida de manera obligatoria en la educación media de los 

centros educativos oficiales y particulares de la República de Panamá. 

La enseñanza de la Historia de las Relaciones entre Panamá y los Estados Unidos de 

América deberá profundizar los hechos que contribuyeron a fortalecer las bases de la Nación 

p,anameña sobre las relaciones entre Panamá y los Estados Unidos de América. 

Artículo 2. La asignatura Historia de las Relaciones entre Panamá y los Estados Unidos de 

América deberá ser impartida por profesores panameños, quienes tendrán que poseer, por lo 

menos, uno de los siguientes títulos: 

1. Licenciado en Historia 

2. Licenciado en Filosofía e Historia 

3. Licenciado en Geografía e Historia 

4. Licenciado en Relaciones Internacionales 

A los docentes que dictan la asignatura Historia de las Relaciones entre Panamá y los 

Estados Unidos de América, se les impartirá permanentemente cursos o seminarios de 

perfeccionamiento académico. 

Artículo 3. La asignatura de Historia de las Relaciones entre Panamá y los Estados Unidos 

de América se impartirá de forma individualizada, intensiva y autónoma, a fin de 

salvaguardar la memoria histórica y el estudio del proceso formativo de identidad nacional, 

desde su génesis hasta la actualidad. 
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Artículo 4. La enseñanza de la asignatura Historia de las Relaciones entre Panamá y los 

Estados Unidos de América, deberá ser impartida durante el año académico del duodécimo 

grado (12°) de la educación secundaria, con una carga horaria de tres (3) horas semanales. 

Artículo 5. Para la determinación del contenido de la asignatura de Historia de las Relaciones 

entre Panamá y los Estados Unidos de América se constituirá una comisión integrada por: 

1. Dos (2) representantes del Ministerio de Educación 

2. Dos (2) docentes de la educación media en la especialidad 

3. Dos (2) docentes de la Universidad de Panamá 

Artículo 6. Las universidades oficiales y particulares y los centros de enseñanza superior 

deberán incluir la enseñanza de la asignatura Historia de las Relaciones entre Panamá y los 

Estados Unidos de América en todas sus carreras, durante el primer año académico. 

Artículo 7. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se constituirá una comisión 

encargada de coordinar y actualizar los libros de texto oficiales que recojan la historia de 

Panamá en todos sus periodos, a fin de que en estos se incluya la historia del Istmo de Panamá 

desde sus orígenes hasta la época actual, incluyendo los pueblos aborígenes, así como las 

etapas de sus momentos históricos. 

El contenido de estos libros será el que deba impartirse en los centros educativos oficiales 

y particulares de la República de Panamá. 

Dicha comisión deberá revisar y actualizar los libros de texto oficiales cada cinco años. 

Artículo 8. La comisión encargada de coordinar y actualizar los libros de texto oficiales 

estará integrada por: 

1. El ministro de Educación, quien la presidirá y coordinará. 

2. Un representante de la Dirección Nacional de Educación Media Académica del 

Ministerio de Educación. 

3. Un profesor de Historia de Panamá en representación de las universidades 

particulares escogido por el Consejo de Rectores de Panamá. 



4. Dos profesores de la Escuela de Historia de la Facultad de Humanidades de la 

Universidad de Panamá designados por su decano. 

5. Dos docentes de educación media de la asignatura Historia de Panamá propuestos y 

escogidos por los gremios de educadores. 

Artículo 9. Se adiciona el artículo 5-A a la Ley 42 de 2002, así: 

Artículo S-A. La asignatura Historia de Panamá deberá ser impartida en las 

universidades oficiales y particulares durante dos semestres o cuatrimestres, con una carga 

horaria de tres (3) horas semanales. 

Artículo 10. Se deroga el artículo 8-A de la Ley 42 de 2002. 

Artículo 11. El artículo 8-B de la Ley 42 de 2002 queda así: 

Artículo 8-B: La enseñanza de la asignatura Historia de Panamá será obligatoria para los 

estudiantes de educación media de los centros educativos oficiales y particulares, la que 

deberá ser impartida durante el año académico, con una carga horaria de tres (3) horas 

semanales. 

Artículo 12. El artículo 8-C de la Ley 42 de 2002 queda así: 

Artículo 8-e: La asignatura de Historia de Panamá deberá ser impartida por profesores 

panameños, quienes tendrán que poseer, por lo menos, uno de los siguientes títulos: 

5. Licenciado en Historia 

6. Licenciado en Filosofía e Historia 

7. Licenciado en Geografía e Historia 

Artículo 13. Deróguese la Ley 48 del 14 de agosto de 2012. 

Artículo 14. La presente Ley adiciona el artículo S-A, modifica los artículos 8-B y 8-C y 

deroga el artículo 8-A de Ley 42 de 5 de agosto de 2002 y deroga la Ley 48 de 14 de agosto 

de 2012. 



Artículo 15. Esta Ley comenzará a regir al día siguiente de su promulgación. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE, 

Propuesto a la consideración de la Asamblea Nacional, hoy 26 de octubre de dos mil veinte, 

por el suscrito Juan Diego V ásquez Gutiérrez, Diputado de la República . 

. Ce 
H.D. JUA: DIEGO V ÁS~ 

CIRCUITO 8-6 
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