Panama, 21 de enero de 2021

Honorable Diputado

MARCOS CASTILLERO BARAHONA
Presidente de la Asamblea Nacional

E. S. D.

Honorable Sefior Presidente:

En uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica de la Reptiblica de Panam4,
y los articulos 108 y 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional, a mi persona en calidad de Diputado de la Reptiblica, me honro en presentar a
través de su conducto, para la consideracién de este Hemiciclo Legislativo, el presente
Anteproyecto de Ley “QUE REGULA LA DISTRIBUCION Y APLICACION DE LA
VACUNA POR LA COVID-19” el cual merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Pandemia por COVID-19, desatada en el afio dos mil veinte (2020), ha sido la razén por
la cual los paises no solo empezaron a tomar acciones para contener la enfermedad en la
ciudadania, sino que promovieron investigaciones médicas y cientificas para el desarrollo de

una vacuna que genere inmunidad en la poblacién.

Al veintiuno (21) de enero del presente afio dos mil veintiuno (2021) van en todo el mundo
mas de dos (2) millones de muertes, y en solo en Panamd, casi cinco mil (5,000) muertes; El
panorama indica que estamos lejos de detener el virus, por lo que las vacunas serdn entonces

la tinica solucién que garantice una respuesta ante la crisis sanitaria mundial.

Segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), al 24 de julio de 2020 ya 25 vacunas se
encontraban en fase de ensayos clinicos y 141 en evaluacién preclinica. A pesar de la
incertidumbre sobre su efectividad y el tiempo de inmunizacién, y, sobre todo, del momento
en que la tendremos, los gobiernos del mundo ya empezaron a garantizar el acceso de sus

paises a unidades de la vacuna.

Lo anterior, por intermedio de dos acciones: la primera, pre-ordenando compras de vacunas
a las farmacéuticas multinacionales que se encuentran ya en ensayos clinicos y segundo,

financiando investigaciones en laboratorios de sus pafses o de otros asocidndose con estos

En Panamé, a penas el veinte (20) de enero recibimos las primeras doce mil ochocientas
cuarenta (12,840) dosis de la vacuna anticovid de Pfizer-BioN T, a pesar de ser un lote total
de cuatrocientas cincuenta mil (450,000) adquiridas al dio farmacéutico, pues muy
penosamente, el acceso es problemético debido al enfrentamiento mundial por las pocas
unidades y por supuesto estdn siendo aventajados aquellos pafses que financiaron o

adquirieron las vacunas de manera més temprana.




Y es innegable que la inversién realizada con el aporte y los tributos de toda la ciudadania,
no es una cifra insignificante ni menor, por lo que es de vital importancia cuidar y fiscalizar
con cautela dichas compras realizadas, y consecuentemente los resultados positivos que se
buscan alcanzar.

La presente propuesta busca crear las estrategias para inmunizar a la ciudadanfa panamefia
de forma transparente y eficiente, regular la distribucién y aplicacién de la vacuna para
prevenir la COVID-109, asi como sancionar a quienes salten el orden establecido y aquellas
empresas que contribuyan a una entrega fraudulenta de la vacuna en cuestion.

Nuestra Constitucién en su Articulo 109 establece el derecho que tenemos todos los
panamefios y panamefias al acceso por igual a la salud:

ARTICULO 109. Es funcién esencial del Estado velar por la salud de la
poblacién de la Republica. El individuo, como parte de la comunidad, tiene
derecho a la promocién, proteccién, conservacidm, restitucion y
rehabilitacion de la saludy la obligacion de conservarla, entendida ésta como

el completo bienestar fisico, mental y social

As{ como claramente establece la responsabilidad y el deber del Estado, del Gobierno, de
velar por la salud de la nacién.

Ademés, su articulo 111 establece:

ARTICULO 111. El Estado deberd desarrollar una politica nacional de
medicamentos que promueva la produccién, disponibilidad, accesibilidad,

calidad y control de los medicamentos para toda la poblacién del pais

Razén por la cual el presente Proyecto de Ley, encaja y se ajusta a lo indicado en nuestra
norma suprema, al inferir principalmente que es responsabilidad del Estado el deber de
promover una politica de medicamentos, que sea de calidad, de acceso para todos y con la
disponibilidad requerida.

Por otra parte, debemos afiadir que ya Panamé tiene una legislacién sobre vacunas, se trata
de la Ley N°48 de 5 de diciembre de 2007 “Que regula el proceso de vacunacién en la
Republica de Panam4™ La cual en su articulo primero establece 1o siguiente:

Articulo 1. Se establece como medida sanitaria de especial atencién la
vacunacién contra enfermedades inmunoprevenibles. Este proceso de
vacunacién serd de obligatorio cumplimiento en todo el territorio nacional.
El Ministerio de Salud dictard los lineamientos técnicos de inmunizacién
requeridos para cumplir con los objetivos del proceso de vacunacicn, y hard
las previsiones presupuestarias que sean necesarias, a fin de contar con los

Jondos que sean requeridos.

Por ello esta normativa entrarfa (inicamente a regular la materia sobre la vacuna para combatir
la COVID-19, y siguiendo los lineamientos ya establecidos en la mencionada legislacién.




Ademés, contiene otras disposiciones importantes para la comprensién de las acciones a
tomar en procesos de vacunacién, como por ejemplo el articulo 14 que indica la posibilidad
de realizar inmunizaciones extraordinarias, como las que presenciamos en estos dias:

Articulo 14. Se faculta al Ministro de Salud para que, cuando considere que
la salud de la poblacién esté en riesgo, ordene las acciones de inmunizacién

extraordinarias que sean necesarias, las cuales serdn obligatorias para todos
los residentes en la Republica.

Asf como también establece una prioridad a los sujetos y sujetas del proceso de inmunizacién
vacunal, bastante apegado a lo establecido en la presente propuesta y los Decretos emitidos
por el Organo Ejecutivo:

Capitulo IV Sujetos del Proceso de Inmunizacién Vacunal

Articulo 8. Se reconoce el derecho que tiene todo individuo, especialmente
los nifios, los adolescentes en los centros de custoldia, los nifios y adolescentes
trabajadores, las embarazadas, las personas con discapacidad, los jubilados,
la poblacion de la tercera edad y las personas privadas de libertad en los
centros penitenciarios, a la proteccién contra las enfermedades incluidas en
el Esquema Nacional de Inmunizaciones brindado por el Estado. Las
personas que ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de los nifios y
de las personas con discapacidad tienen la obligacién de cumplir las
indicaciones del Ministerio de Salud en todo lo relativo a la inmunizacién de

estos.

Articulo 9. Toda mujer embarazada serd previamente informada de los
beneficios y de las consecuencias, para ella y su hijo, de recibir o no la
inmunizacién. En caso de no aceptar ser vacunada, deberd firmar el relevo
de responsabilidad.

Por ultimo, cabe considerar que dicha normativa de vacunas establece ya algunas

infracciones como:

e Obstaculizar las acciones de vacunacién establecidas por las autoridades
de salud.

e Incumplir, los funcionarios de salud y los directores de las instalaciones de
salud publicas o privadas, las normas y lineamientos técnicos, sefialados
por el Ministerio de Salud, en lo referente a las inmunizaciones y la cadena
de frfo.

e Vender o de alguna forma obtener algin beneficio por la transferencia de
los inmunobiolégicos e insumos del Programa Ampliado de
Inmunizaciones.

e Cobrar a la poblacién, en cualquier instalacién de salud ptblica, por los
insumos y la aplicacién de vacunas, contempladas en el Esquema Nacional

de Inmunizaciones.




¢ Lucrar, por parte del sector privado de salud, en la aplicacién de vacunas
adquiridas a precio de costo, a través del Ministerio de Salud.

¢ Incumplir las acciones de inmunizacién extraordinarias, ordenadas por el
Ministerio de Salud.

* Expedir certificados y tarjetas de vacunaci6n falsos.

Y algunas sanciones como:

* Amonestacién escrita.

* Suspensién del cargo sin derecho a salario hasta por quince dfas.
* Suspensién del cargo sin derecho a salario hasta por tres meses.
e Destitucion del cargo.

Por lo que este Proyecto de Ley, entra a especificar algunas causas ¢ infracciones, asi como
ampliar el rango de posibilidades de sanciones, a fin de prevenir a toda costa, que las pocas
vacunas que vayan llegando, sean mal utilizadas, sean entregadas por las razones incorrectas
y por tiltimo obtengamos un resultado no deseado.

Las propuestas van encaminas a sancionar a las personas halladas responsables incluyendo,
pero no limitandose a:

1. Quien aplica la vacuna.
2. Quien ordena dicha aplicacion.
3. Quien recibe la inoculacién fuera del tiempo establecido en la norma.

4. Quien colabore directamente con el acto sancionado.
Y establece que las sanciones aplicables serén:

1. Multa de B/. 5,000.00
2. Destitucién, aplicable en el caso de los funcionarios.
3. Pérdida de la idoneidad para los trabajadores de la salud.

Para la elaboracién de la presente se consideraron las legislaciones propuestas en pafses

vecinos como:

= Asgentina: Ley 27573 De vacunas destinadas a generar inmunidad adquirida contra
el covid-19.

e Colombia: “Por medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la
inmunizacién de la poblacién colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se crea el mecanismo de vacunas por impuestos.

e Perii: Ley N°31091 Que garantiza el acceso al tratamiento preventivo y curativo de
la enfermedad por coronavirus sars-cov-2 y de otras enfermedades que dan origen a
emergencias sanitarias nacionales y otras pandemias declaradas por la organizacién
mundial de la salud.

e E.E.U.U.: Propuesta de Gobernador Cuomo de Nueva York, para sancionar a

hospitales que no agilicen el proceso de vacunacién, a empresas que fradulenten




procesos de venta de vacunas y quienes no sigan el orden de prioridad y prelacién en
la aplicaci6n de la vacuna.

Se espera con esta iniciativa, podamos poner la vista en lo que realmente es lo crucial,
preocupante ¢ importante de la situacién que vivimos hoy por hoy todos los panamefios y
panamefias. El proceso de inmunizacién y vacunacién ya ha iniciado, sin embargo, estamos
a tiempo de rectificar y prevenir cualquier atentado en contra del correcto, eficiente y justo
manejo de nuestras vacunas para prevenir la Covid-19.

Desde ya hemos observado cémo intentan ocultarnos quién se ha colocado o no la vacuna,
hemos visto doctores cirujanos plasticos, inmunizarse, ;es eso darle prioridad a los médicos
y enfermeras que dia a dia arriesgan sus vidas y las de sus familias para ganarle la batalla a
esta pandemia o a nuestros adultos mayores? La respuesta es no, y ese es el principal
propésito de esta Ley, darles las vacunas a las personas en el orden establecido, de forma que
sea mucho més consiente y justo el proceso de distribucién y correspondiente aplicacién de
la misma.

La ciudadanfa panamefia est4 a la expectativa, estin observando cada movimiento, y desean
poder ser parte, desean poder estar a salvo, y por esto yo me siento en la responsabilidad de
hace algo por ellos, de levantar mi voz en nombre de sus angustias, y de eso se trata la
presente propuesta, de darle a cada quien lo que le corresponde, en el momento en el que le
corresponde y sancionar a todo aquel que impida el desarrollo de este determinado
procedimiento.

Afiadimos por tltimo que se contempla la gratuidad de la vacuna, la prioridad a cualquier
persona con discapacidad o alguna enfermedad como VIH, la obligacién de presentar
modelos educativos de parte del Ministerio de Salud y la Autoridad para la Innovacién
Gubernamental con el fin de informar a la ciudadania de todos los detalles sobre la vacuna,
y se establece que el cupo de la vacuna es intransferible y seré voluntaria para quien desee o

no aplicarse el medicamento.

Haciendo uso de mis facultades como Diputado de la Nacién que me otorga la Constitucién
de la Reptblica de Panam4, presentamos el presente Anteproyecto, pues es necesario
establecer procedimientos amparados en la Ley para lograr un proceso de vacunacién
transparente y exitoso.

IEGO VASQUEZ (%‘IERREZ Mo
A

CIRCUITO 8-6




ANTEPROYECTO DE LEY N°
De de de 2021

Que regula la distribucién y aplicacién de la vacuna por la COVID-19

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. El objetivo de la presente Ley es garantizar la inmunizacién de la ciudadanfa
panameiia y regular la distribucién y aplicacién de la vacuna para prevenir la COVID-19, asf
como sancionar a quienes salten el orden establecido y a las empresas que contribuyan a una
entrega fraudulenta.

Articulo 2. El Ministerio de Salud y la Caja del Seguro Social deberén llevar el proceso de
inoculacién conforme al Plan Nacional de Vacunacién que se adopte para la Republica de
Panamé, respetando siempre la siguiente prioridad:

FASE Etapa

Etapa A:

1. Trabajadores de la Salud que se
encuentren en contacto directo con

i pacientes COVID positivos.

i 2. Adultos mayores de 60 afios que se

encuentren encamados o en
instituciones de cuidado.

Etapa B:

FASE 1 1. Trabajadores de la Salud que no
estan en contacto directo con
pacientes COVID positivos.

2. Todos los miembros que componen
los estamentos de la Fueza Publica,
el SINAPROC, el Benemérito
Cuerpo de Bomberos, la Cruz Roja,
y los equipos de trazabilidad que no
sean profesionales de la salud.

3. Personas mayores de 16 afios que

|
i esten:
i
L




a. Encamados.
b. Vivan con

discapacidad.

FASE 2

Etapa A:

. Mayores de 60 afios.

. Personas entre los 16 y 59 afios que

padezcan enfermedades crénicas

Etapa B:

. Docentes y administrativos de

escuelas y universidades.

. Personal que labora en los CAIPIS.

FASE 3

Etapa A:

. Poblacion de las Comarcas y 4reas

de dificil acceso.

Etapa B:

. Trabajadores de Aeropuertos, la

Aduana y la Direccién de

Migracién.

. Conductores del transporte ptiblico

y de carga.

. Privados de libertad.

FASE 4

. Personas entre 16 y 59 afios sin

padecimientos crénicos.

. Poblacién en general.

Articulo 3. La vacunacién realizada a cargo del Ministerio de Salud y la Caja del Seguro

Social seré gratuita para quién la reciba.

Articulo 4. La certificacion emitida por SENADIS no podra ser requerida por las autoridades

de salud a las personas con discapacidad que deseen vacunarse.

Articulo 5. Las autoridades sanitarias nacionales deberdn considerar como personas con

enfermedades crénicas que pueden recibir la inoculacién a los pacientes de VIH con carga

viral indetectable y con recuento de linfocitos normal.

Articulo 6. El Ministerio de Salud y la Caja del Seguro Social deberén realizar campaiias

pedagégicas dirigidas a los ciudadanos, sobre el funcionamiento y los procesos de

inmunizacién contra la Covid-19, con el objetivo de consolidar el aprendizaje, confianza y

didlogo en torno a la vacunacion.




o

La Autoridad de Innovacién Gubernamental deber4 elaborar los mecanismos que permitan

el registro y contacto para las personas que residen en 4reas de dificil acceso y en las

Comarcas.

Articulo 7. Sera sancionada toda persona que irrespeste alguna de las disposiciones de la
presente Ley. Dichas sanciones serén aplicadas por la Autoridad Nacional de Transparencia

y Acceso a la Informacién a aquellas personas halladas responsables incluyendo, pero no
limitandose a:

1. Quien aplica la vacuna.

2. Quien ordena dicha aplicacién.

3. Quien recibe la inoculacién fuera de la fase establecida en la norma.
4

- Quien colabore directamente con el acto sancionado.
Articulo 8. Las sanciones aplicables seran:

1. Multa de B/. 5,000.00
2. Destitucion, aplicable en el caso de los funcionarios.
3. Pérdida de la idoneidad para los trabajadores de la salud.

Articulo 9. El cupo de vacunacién para cada paciente es individual, irrenunciable e

intransferible.

Articulo 10. La vacunacion serd voluntaria. No podré existir obligacién o bonificacién por

recibir la vacuna.

Articulo 11. El Ministerio- de Salud y la Caja de Seguro Social deberan presentar una

rendicién de cuentas cada dos semanas sobre los avances del proceso de vacunacién.

Esta rendicién debe enviarse a la Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social de la
Asamblea Nacional, y publicarse por los medios de comunicacién masiva. Dicho informe
debe incluir un listado que detalle los cargos de las personas a las cuales se ha aplicado la

vacuna.

Articulo 12. La presente Ley entra a regir a partir de su promulgacién en Gaceta Oficial

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracién de la Asamblea Nacional, hoy 21 de enero de 2021 por el
Honorable Diputado Juan Diego Véasquez G.




