Panama, 12 de julio de 2021

Honorable Diputado /2 /?_{ 4
CRISPIANO ADAMES ket -
Presidente de la Asamblea Nacional =) -'OQ‘

E. S. D. ‘

Honorable Sefior Presidente:

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
y los articulos 108 y 109 del Reglamento Orgéanico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional, a mi persona en calidad de Diputado de la Repiblica, me honro en presentar a
través de su conducto, para la consideracion de este Hemiciclo Legislativo, el presente
Anteproyecto de Ley “QUE MODIFICA LA LEY 37 DE 2009, QUE DESCENTRALIZA
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES” el cual

merece la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Panama, segln cifras actualizadas del Banco Mundial, se encuentra entre los tres primeros
paises de América Latina, con mayor y mejor competencia economica (PIB nominal per
capita). Ubicandose como el pais con mayor crecimiento econdmico de Latinoamérica en los

ultimos veinticinco (25) afios.

Los rascacielos de Ciudad de Panama y el masivo flujo comercial que transita por nuestro
iconico Canal, aunado al sabor cosmopolita de la urbe, con sus calles llenas de vehiculos, el

metro de Panama y centros comerciales, crean la apariencia de una joya del progreso.

Sin embargo, estamos muy lejos de ser un pais equitativo con el uso y distribucién de esa

abundante riqueza.

La desigualdad en Panama es una de las mas altas de la region. Y a su vez, Latinoamérica,

es la mas desigual del mundo entero.

Segun el ranking de desigualdad del Indice de Gini, Brasil se ubica como el pais mas desigual
de la region, seguido por Honduras y Panama. Resulta injustificable que un pais con tanta
riqueza tenga estos niveles de desigualdad. Donde una quinta parte de la poblacion vive en
condiciones de pobreza e inclusive, las Comarcas, son diez veces méds pobres que el resto de

panameilos y panamenas.

“La pobreza de este pais, es una ofensa frente al éxito econémico que hemos tenido en
Panamd’” — Ricardo Panay. Director Ejecutivo de la Autoridad de Municipios de

Panama

Los subsidios, es lo mas cercano a Politicas Sociales, que se han desarrollado en nuestro pais.
Esto ha provocado que nos ubiquemos en las preocupantes cifras mencionadas con
anterioridad. Una politica de correcta distribucion de ingresos, con una organizada
planificacién y que se sostenga en el tiempo, todavia no ha sido posible. En Panama, siempre

se han implementado programas con enfoque caritativo, no buscando hacer una verdadera




inversion en mejorar la cobertura y calidad de los servicios publicos en todas las areas del

pafs, incentivando el clientelismo y el paternalismo con fines politicos.

Creemos que esta desigualdad puede hallar sus causas, entre tantas como la corrupcién y la
falta de capacidad técnica, en un régimen econdémico excesivamente presidencialista, con
recursos muy concentrados en el Gobierno Central. ;Como puede un ministro resolver la
infinidad de problemas en los rincones mas lejanos del pais? Es ilégico pensar que existe la
posibilidad de dar respuesta oportuna a la ciudadania, sino se esta cercano a ella y se entiende

a la perfeccion sus necesidades.

Esta propuesta viene a mejorar lo que para mi es la Ley mas importante del pais, pues va a
definir como vamos a repartir los fondos equitativamente entre nuestros ochenta y un (81)
municipios. Y, ;jpor qué con los municipios?, Pues son estos, con las Juntas Comunales a
quienes les corresponde la atencion inmediata a los problemas de las comunidades. Son estos
quienes se encuentran mas cerca a los habitantes, ademds de tener la autonomia en rango
constitucional para desarrollar proyectos y programas que acerquen la gestion gubernamental

a todas las dreas, en menor tiempo y con mayor eficacia.

La descentralizacion es el proceso gradual que implica un reparto de la autoridad del
Gobierno Central a los Gobiernos Locales, permitiendo que las autoridades locales como
Alcaldes y Representantes de Corregimiento, puedan tomar decisiones autonomas,
sostenerse con sus propios ingresos y no estén subordinados al arbitrio del Gobierno
Nacional. Consiste bdsicamente, en una transferencia de competencias y recursos a las
autoridades locales para llevar a cabo una gestion independiente y acorde a las solicitudes

directas de la ciudadania, procurando siempre su inmediatez y eficiencia.

Un proceso de descentralizacion implica, en resumidas cuentas, una transferencia de
funciones hacia aquellos estamentos que, por encontrarse en contacto directo con los
ciudadanos, se encuentran en una mejor posibilidad de identificar sus necesidades, y de esta

manera proveerles de més y mejores servicios publicos.

Su objetivo principal debe ser el de acercar las decisiones de la Administracion Publica a la
ciudadania, trasladando las funciones publicas al nivel del gobierno més cercano a ella. Sin
omitir, el fortalecimiento de la autonomia municipal en todas sus dimensiones: politica,
administrativa y financiera, mejorar el dialogo publico-privado, garantizar la auto
sostenibilidad de cada municipio y lo mas importante, incluir las opiniones de cada ciudadano
para resolver los problemas que ellos mismos logren manifestar a las autoridades locales, y
que estas opiniones sean vinculantes a la hora de tomar las decisiones en inversion de los

fondos. Después de todo, el gobierno local es aquel que los ciudadanos mejor conocen.

Estos cambios en el régimen municipal son de gran importancia, ya que Panama es el pais
mas centralizado de América Latina y el sexto mas centralizado del planeta Tierra. Esto
debido a que ha imperado el centralismo desde la llegada de conquistadores y colonizadores

europeos, y nos deja como consecuencia la implantacion de una cultura civica sumamente




débil y de una fragilidad de la institucion de la democracia. Nos urge un cambio en la forma

en que se administra la cosa publica.
El Articulo 233 de nuestra Constitucion indica que:

“Al municipio, como entidad fundamental de la division politico administrativa
del Estado, con gobierno propio, democratico y auténomo, le corresponde
prestar los servicios publicos y construir obras piiblicas que determine la Ley
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién ciudadana,
asi como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demds funciones que le asigne la Constitucion y la Ley. El organo Ejeculivo
garantizard el cumplimiento de estos fines, dentro del proceso de
descentralizacion de la competencia y funcion puiblica que el Estado panamerio
promoverd y realizard en base a los principios de autonomia, subsidiaridad,
équidas, igualdad, sostenibilidad 'y eficiencia, 'y considerando  la

territorialidad, poblacion y necesidades basicas de las municipalidades (..)"

Por lo que, en cumplimiento de este mandato, desde el afio 1971 se crean modelos
econdmicos y politicos, en los que aparecerian escogidos por eleccion popular los
Representantes de las Junta Comunales, sirviendo esto de impulso en el proyecto de
empoderamiento de los Corregimientos, nicleo mas pequeio de la divisién politica del

territorio panamerio.

A través de los afios, y en medio de multiples cambios, es hasta el afio 1994 que se designa
una comision presidencial encargada de modificar el régimen Provincial, Distrital y de
Corregimiento. En 1998 se instituyo la primera Coordinadora Nacional por la
Descentralizacion del Estado y el Desarrollo Local. Entre los afios 1999 y 2000, se llegaron
a crear diferentes comisiones y programas para el Desarrollo Municipal, sin tomar en firme
la decision de darle forma al proceso de Descentralizacién. No es sino, hasta el afio 2009,
que se crea la primera Ley en esta materia, es la Ley 37 de 29 de junio de 2009 que
Descentraliza la Administracion Publica del Estado Panamefio. La cual posteriormente fue
modificada por la Ley 66 de 29 de octubre de 201 5 y ésta fue reglamentada por el Decreto
Ejecutivo No.10 del afio 2017. Sin dejar de mencionar que en el periodo 2009-2014, la Ley
77 de 2009, suspende la vigencia de la Ley 37 por todo su periodo hasta el afio 2014.

Esto evidencia, que la descentralizacion panamefia, €s bastante joven. Y podemos afiadir que,
la normativa adoptada hasta el momento, no ha dado los resultados que una descentralizacion
bien regulada, debe ofrecer. Esto porque entre las consecuencias de las reformas de la Ley
66 a la Ley 37 se puede observar que no se dio el dinamismo y el impulso que se necesitaba,
sino que se limitaron los ingresos para desarrollar proyectos y sumado a eso se disefid un
mecanismo mucho mas controlador y burocrdtico para la gestion municipal, creando la
Secretaria de Descentralizacion (adscrita al Organo Ejecutivo) y aplazando la Autoridad
Nacional de Descentralizacion. Inclusive con un Comité que verificaba la viabilidad de los
proyectos, bloqueando asi la autonomia de los Gobiernos Locales. En nuestra propuesta se¢

retoma el importante rol de la Autoridad Nacional de Descentralizacion, totalmente




auténoma y separada por completo del Organo Ejecutivo y se le otorga la responsabilidad de
verificar la viabilidad de los proyectos de inversion con fondos de descentralizacion a la Junta

Técnica Provincial en coordinacion con la Junta de Desarrollo Municipal.

Ademas, consideramos que el fin de la descentralizacion se ve desnaturalizado al atribuir
como mecanismo de financiamiento lo que se recaude del Impuesto de Bien Inmueble, pues
no corresponden a una fuente estable ni definida, sino que depende de las operaciones de
recaudacién de rentas o impuestos. Se hace imperativo que los fondos de descentralizacidn
sean porcentajes fijos, por lo que nuestra propuesta utiliza como método de financiamiento
otorgar para su distribucion un porcentaje fijo de Los Ingresos Corrientes del Estado, tal y
como se implementa en los paises con mejores resultados en materia de descentralizacion,

como lo son Brasil, Pert, Colombia, entre otros.

No solo la fuente es importante, sino también la forma de distribucion. En la actualidad se
subsidia a 64 de 81 municipios, ya que ni siquiera con sus propios ingresos pueden sostenerse,
por ello hemos creado la Formula de Distribuciéon Equitativa de Fondos de Municipales, la
misma es una herramienta que busca promover la inversion en los diferentes municipios con
un criterio redistributivo en favor de las zonas mas alejadas y asi mismo, busca potenciar e
incentivar el crecimiento econémico de los municipios més desarrollados. Logrando asi el

desarrollo sostenible y equitativo desde las municipalidades.

Esta Férmula considerara indicadores como extension territorial del distrito, cantidad de
ciudadanos por distrito, el Indice de Pobreza Multidimensional distrital el cual identifica
multiples carencias a nivel de los hogares y las personas en los ambitos de acceso a servicios
basicos como agua, electricidad, accesibilidad, salud, educacion y nivel de vida. Lo que hara
que ese porcentaje de los Ingresos Corrientes del Estado, sea distribuido con una razon
cientifica y cuantificada real, no poniendo a todos los distritos desde un plano igualitario sino
mas bien equitativo, considerando sus diferencias y cualidades y asi mismo otorgandole sus

fondos tal cual le sean correspondientes.

Para lograr un sistema descentralizado exitoso se necesita de un correcto y claro proceso de
traslado de competencias, los fondos necesarios y suficientes, autoridades capacitadas en la
materia y ciudadanos que participen activamente. Todo esto se implementa en la presente
ley, haciendo que los precandidatos a Alcaldes y Representantes se tengan que preparar ¢n
materia de gestién municipal, finanza puablica, participacion ciudadana y otras, e inclusive

eliminamos las licencias con sueldo y disminuimos las dietas por reuniones.

Ademas de aclarar el proceso de traslado de competencias y especificando la vinculacion de
los métodos de participacion ciudadana en la toma de decision de las autoridades locales,
porque creemos que es el Estado el que se tiene que adaptar al pueblo y no el pueblo al
Estado. Asi como también incentivamos a la creacion de la Ley de Carrera Administrativa
Municipal, promoviendo de esa forma una mejor preparacion para todo el personal que labora
en los municipios, al igual que se brinda seguridad y estabilidad en posiciones técnicas que

no deben ser removidas por cambios electorales o politicos.




El desarrollo territorial y urbano que se requiere debe ir de la mano con autoridades
preparadas en la materia y leyes que les indiquen los pasos a dar en esta direccion, por lo que
adicionalmente proponemos en esta legislacion la obligatoriedad de la creacién de Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), con la finalidad de lograr el correcto ordenamiento y
aprovechamiento de los espacios en todos los municipios de Panama. Asi como ¢l respeto a

los espacios de uso puiblico con fines recreativos y ambientales.

El salto cualitativo que este pais necesita, para que todos los panamefios y panamefias
tengamos igualdad de oportunidades, acceso a una educacion de calidad, a una buena salud,
a 4reas dignas para recreacion de la juventud, a espacios para nuestros adultos mayores, a
vias de acceso, en fin, a la disminucién de la pobreza en general, esta directamente asociado

a que se cambie el modelo de descentralizacion.

La potencialidad que Panama tiene para desarrollar un proceso de descentralizacion es
inmensamente grande, desde la pequefia territorialidad, hasta la poca cantidad de provincias
y distritos, la conectividad con acceso a internet que tenemos, solo nos hace falta un sistema

coherente con las necesidades de los tiempos actuales.

No podemos olvidar que el poder real de un gobierno local, estd en la capacidad de liderazgo
del gobierno en incorporar la participacion organizada de las comunidades. Los procesos de
participacion politica de los ciudadanos, de opinar, de construir sus demandas, de fiscalizar
su gestion, es lo que le da la fuerza a un gobierno local. Necesitamos gobiernos locales que
escuchen y orienten a sus ciudadanos. Que conjuntamente planifiquen el futuro. Y eso es un

reto enorme, puesto que hoy por hoy, asi no se ha trabajado en Panama.

Es innegable el dafio econdmico que le ha hecho la Pandemia por COVID-19 al mundo y a
nuestro pais, pero quedarnos de brazos cruzados no es una opcion, a través de esta novedosa
reforma buscamos que los menos afortunados, que son la mayoria, al fin tengan lo que como
Estado somos responsables de darles. Esta norma, busca en simples palabras, cerrar brechas
de desigualdad, llevando a los mas remotos rincones, el abundante recurso monetario que
tiene Panama en su centro y capital. El municipalismo puede ser la clave que lleve a nuestro
pais de ser uno de los mas desiguales del mundo, a ser uno con sus territorios plenamente
desarrollados, donde cada sector defina sus fortalezas y pueda por sus propios recursos y
recaudos salir adelante junto con la ciudadania, con las comunidades, tanto urbanas como

comarcales, del sector turismo y hasta el sector agropecuario.

Con este proyecto comenzamos a pensar y actuar con una logica diferente, pasamos del
paternalismo que nos dafia, a un modelo donde los ciudadanos participan y construyen el
desarrollo, de la mano de sus gobernantes. Con tristeza podemos afirmar que Panama, a pesar
de los esfuerzos realizados, no alcanza la descentralizacion y esperamos que a través de esta
y otras iniciativas,

co, eso deje de ser una realidad, y nos convirtamos en un pais

lider, no solo en crecimiento ecomgmico, sino también en disminuciéon de pobreza y

desigualdad.
Ve a

H.D.J
CIRCUITO 8-6 !/

DIEGO VASQUEZ GUTIERREZ 1Y)



PROYECTODELEYN

Que modifica la Ley 37 de 2009, que Descentraliza la Administracion Publica y dicta otras

disposiciones.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo Preliminar

Disposiciones preliminares

o 1l del Titulo VIII de la Constitucion

Articulo 1. La presente Ley busca desarrollar el Capitul

que regula y garantiza un proceso de

Politica de Panama, sobre el Régimen Municipal,

ca en forma gradual, ordenada y equitativa de

Descentralizacion de la Administracion Publi

los Gobiernos Locales.

Articulo 2. Los objetivos especificos de esta Ley son:

1. Modificar la Ley 37 del 2009, que descentraliza la Administracion Publica, con el fin

de actualizarla y adecuarla a las necesidades existentes.

5 Garantizar la realizacion efectiva y rapida del proceso de Descentralizacion de la
Administracion Publica.

3. Lograr autonomia municipal para la auto sostenibilidad de cada municipio, evitando
la intervencion excesiva del Gobierno Central.

4. Fortalecer las capacidades de recaudacion fiscal de cada Municipio.

5. Transparentar el proceso de Descentralizacion y establecer una mejor gestion de las
finanzas publicas.

6. Aumentar los recursos otorgados a los Gobiernos Locales para el Proceso de
Descentralizacién utilizando un porcentaje de los Ingresos Corrientes del Estado.

7. Incentivar la formulacién de empresas municipales, asi como las asociaciones
publico-privadas para el desarrollo de los Distritos.

8. Dividir los ingresos del Gobierno Central de forma equitativa entre todos los

Distritos, con base en indicadores como: Indice de Pobreza Multidimensional del



Distrito, cantidad de ciudadanos en el Distrito, kilometros cuadrados del Distrito,
entre otros.

9. Asegurar una gestion eficiente de los fondos y transferencias.

10. Darle voto a Autoridades Comarcales en Juntas Comunales y mayor poder de
decision y consulta de parte del Gobierno Central a las Autoridades Locales.

11. Dar fondos para la consolidacion y efectividad de la Justicia Comunitaria de Paz,
Programas de Bienestar Animal, Secretarias de Juventud y Adultos Mayores, Oficina
de Participacion Ciudadana, Urbanismo y demas.

12. Obligatoriedad del Plan de Ordenamiento Territorial.

13. Garantizar la participacion vinculante de la ciudadania a través de las Juntas de
Desarrollo Local y su efectivay oportuna conformacion.

14. Establecer mecanismos que aseguren la tecnificacion de las autoridades locales, asi
como claridad en sus ingresos, dietas de sus reuniones y eliminacion de licencias con

sueldo.

Articulo 3. Se modifican los numerales 6 y 9, y se derogan los numerales 10,11, 12,13 y 14

del articulo 4 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 4. Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, los siguientes términos y

conceptos se entenderan asi:

(..

)

6. Ingresos Corrientes del Estado: Son los que se obtienen de manera regular o
periodica, incluyen los impuestos, tasas, contribuciones, venta de bienes corrientes y

de servicios, rentas de la propiedad, multas y sanciones, asi como transferencias

corrientes.

9. Férmula de Distribucion Equitativa de Fondos Municipales: s una herramienta
matematica que busca promover la inversién en los diferentes municipios, con un
criterio redistributivo en favor de las zonas de dificil acceso, con altos niveles de
pobreza o vulnerabilidad tomando en consideracion factores como el indice de
pobreza multidimensional, la densidad poblacional y otros, 'y asi mismo, busca

e , s o
potenciar e incentivar el crecimiento econdmico de los municipios mas desarrollados
3



logrando el desarrollo sostenib]e Yy equitativo desde las municipalidades hacia las

comunidades,

Articulo 4. Se modifica el numeral 4 y se afiade el numeral 15 del articulo 5 del
2009 asi:

aley37de

Articulo 5. La Descentralizacion de la Administracion Publica se fundamenta en los

siguientes principios:
(...)

4. Autonomia. Facultad institucional para gobernarse de acuerdo con sus propias

regulaciones y necesidades. Tiene tres dimensiones: politica, administrativa y

financiera.
- Autonomia Politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas, planes
y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas,

decidir a través de sus drganos de gobierno y desarrollar las funciones que les

son inherentes.

- Autonomia Administrativa: es la facultad de organizarse internamente,
determinar y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad.

- Autonomia Financiera: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus
rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales. Su ejercicio
supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para
el cumplimiento de sus funciones y competencias, y disponerlo

independientemente.

(...)

15. Inmediatez: proximidad de los Gobiernos Locales con las comunidades. Son éstos

quienes deben brindar respuesta inmediata y primaria a la ciudadania.
Articulo §. Se aflade el numeral 10 al articulo 6 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 6. Las administraciones territoriales o locales se regiran por los siguientes

principios:
(-..)

10. Participacion Ciudadana Activa. Accion consciente, deliberada y organizada de la
comunidad, con la finalidad de incidir directa y vinculantemente en la formulacién,

ejecucion, evaluacion y fiscalizacion de las politicas publicas nacionales y locales.

(...)

Articulo 6. Se modifica el articulo 8 de la Ley 37 de 2009 asi:




Articulo 8. La Descentralizacion es el proceso gradual que implica un reparto de la autoridad
del Gobierno Central a los Gobiernos Locales, permitiendo que las autoridades locales
puedan tomar decisiones auténomas, sostenerse con sus propios ingresos y no se encuentren
subordinadas a las ordenes del Organo Ejecutivo. Consiste en una transferencia de
competencias y recursos a las autoridades locales para llevar a cabo una gestion

independiente y acorde a las solicitudes directas de la ciudadania.

Articulo 7. Se deroga el numeral 2 y se afladen los numerales 10, 11, 12, 13 y 14 al articulo

9 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 9. La Descentralizacion cumplira con los siguientes objetivos especificos:

(.-

10. Promover la autonomia en todas sus dimensiones, para fortalecer a los Municipios y
que estos sean autosuficientes.

11. Impulsar la creacién de empresas municipales y asociaciones publico privadas con la
finalidad de incrementar los ingresos municipales y ampliar los servicios que se
brinden a las comunidades.

12. Contribuir a la formacion de una ciudadania activa y capaz de proponer soluciones a
sus propios problemas.

13. Mejorar la calidad de vida a los ciudadanos y ciudadanas.

14. Vivir en un ambiente mas sano y sostenible.

Articulo 8. Se modifica el articulo 10 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 10. La normatividad que aprueben los gobiernos locales, en el marco de sus
atribuciones y competencias propias, son de obligatorio cumplimiento en sus respectivas

jurisdicciones.

Articulo 9. Se modifica el numeral 4 del articulo 13 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 13. La planificacién territorial se realizara a través de un proceso coordinado y
obligatorio de todas las instituciones nacionales, provinciales y municipales con competencia
para formular, administrar y/o ejecutar politicas y planes territoriales. Este proceso producira

los siguientes instrumentos jerarquicos de planificacion territorial:

(..)

4. Plan Estratégico Distrital: Competencia del Municipio que contendrd el Plan de
Ordenamiento Territorial y el Plan Operativo Anual de la Provincia, elaborados mediante la

integracion de los Planes de Desarrollo Estratégicos Locales de los Corregimientos y la visién
del distrito.



* Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Herramienta de Planeacion para el

desarrollo fisico del territorio. Es un conjunto de objetivos, directrices

s politicas,
estrategias, metas, programas,

actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del

suelo. Sefiala las
acciones urbanisticas

posibles que pueden ¢mprenderse para que las
comunidades crezean ordenadamente y de manera sostenible en el tiempo. Todo
municipio de forma individual o Mmancomunada debe registrar su POT,
Previamente consultado con la comunidad, ante |a Autoridad Nacional de

Descentralizacion en e primer aio de gestion, de

sancionados,

lo contrario, sersn

(o)
Articulo 10. Se modifica ] articulo 16 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 16. La asignacion y el traslado de competencias se realizaran gradualmente

considerando, ademds de los principios que rigen el proceso de descentralizacion, los
siguientes criterios:

1. Criterio de Provisién. Todo traslado o delegacion de competencias y responsabilidades
debera necesariamente acompariarse con los recursos financieros, materiales, técnicos y

humanos vigentes, directamente vinculados a los servicios trasladados para garantizar su

continuidad y eficiencia.

2. Criterio de Subsidiaridad. E) gobierno mas cercano a la poblacién es el mis idéneo
para ejercer la competencia o funcién, por consiguiente, el gobierno nacional no debe
asumir competencias que pueden ser cumplidas mds inmediata y eficientemente por los

gobiernos locales, evitindose la duplicidad Yy superposicion de funciones.

3. Criterio de Concurrencia. Ejercicio de las competencias compartidas, en que cada nivel
del Gobierno actuard de manera oportuna y eficiente, cumpliendo a cabalidad las acciones
que le corresponden y respetando el campo de atribuciones propias de los otros niveles de

gobierno.

4. Criterio de Selectividad y proporcionalidad. Fl traslado gradual de competencia tomara
en cuenta la capacidad de gestion efectiva del Gobierno Local, la cual serd determinada por

un procedimiento técnico de acreditacion.

3. Criterio de desarrollo humano integral. Potenciacién de las capacidades y libertades de
las personas, otorgando prioridad a los grupos vulnerables, ampliando sus opciones,
oportunidades y condiciones para su participacion en las decisiones que les afectan,

considerando beneficios equitativos para la poblacion.

6. Criterio de Proximidad. Capacidad para responder con agilidad y prontitud a las exigencias

y demandas de la poblacion.



Articulo 11. Se modifica el articulo 18 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 18. Cuando existan diferencias entre la entidad de Gobierno Central que delega y el
municipio sobre la competencia delegada, la Autoridad Nacional de Descentralizacion
actuara como instancia de resolucion de conflictos con apoyo de la Contraloria General de la

Nacién, evitando la duplicidad de esfuerzo y gasto publico.

Articulo 12. Se deroga ¢l Capitulo I del Titulo 11 de la Ley 37 de 2009.
Articulo 13. Se deroga el Capitulo 11 del Titulo 11 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 14, Se modifica el articulo 19 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 19. La Autoridad Nacional de Descentralizacion se constituye como una entidad
auténoma y administrativa con presupuesto propio, s el organismo responsable de la

direccion y conduccion el proceso de descentralizacion.
Articulo 15. Se modifica el articulo 20 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 20. A fin de cumplir sus funciones, la Autoridad Nacional de Descentralizacion
contara con una Junta Directiva, como organismo colegiado para toma de decisiones, y serd

dirigida por un Director y un Subdirector.

Articulo 16. Se modifica el articulo 21 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 21. La Junta Directiva estara conformada por:

1. El Ministro de Economia y Finanzas 0 quien designe.

7. El Presidente de la Comision de Asuntos Municipales de la Asamblea Nacional 0
quien designe.
Un representante de la Asociacion de Alcaldes de Panama.

. Un representante de la Asociacion de Municipios de Panama.

3
4
5. Un representante de la Coordinadora Nacional de Representantes.
6. Un representante de los pueblos originarios de Panama.

Z

. Tres representantes de la sociedad civil, vinculados con el desarrollo municipal.

Segun las competencias que se trasladen o deleguen, se llamaré a participar a las instituciones

pertinentes.

Correspondera al Director de la Autoridad Nacional de Descentralizacién el impulso y la

convocatoria de la Junta Directiva.
Ejerceré la Secretaria el representante de la Asociacion de Alcaldes de Panama.
Articulo 17. Se afiade el Articulo 21-A a la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 21-A. La sociedad civil tendra participacion en la Junta Directiva, a traves de un

representante por cada una de las tres asociaciones u organizaciones a las que se refiere el

numeral 8 del articulo anterior.



Corresponde a la Autoridad Nacional de Descentralizacion realizar las convocatorias para la
seleccion de los representantes de la sociedad civil en la Junta Directiva, conforme a los

requisitos establecidos.
Articulo 18. Se afiade el articulo 21-B a la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 21-B. Los candidatos a integrar la Junta Directiva en representacion de
organizaciones de la sociedad civil, deberan acreditar que han sido propuestos conforme a lo

establecido en los Estatutos de la respectiva organizacion.

Toda propuesta para miembro principal de la Junta Directiva, tendra un suplente, quien

actuaré en ausencia temporal de la principal.

Articulo 19. Se afiade el articulo 21-C ala Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 21-C. La participacién en el proceso de seleccién de los representantes de la
sociedad civil ante la Junta Directiva de la Autoridad Nacional de Descentralizacion estara

condicionada al cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

1. Que la organizacion proponente esté legalmente constituida; y

2. Que el candidato propuesto por la organizacién no haya sido condenado por la
comision de delito doloso.

3. Que el candidato tenga reconocida trayectoria y conocimiento probado en temas

municipales.
De no ser parte de ninguna organizacion, debera:

1. Tener reconocida experiencia y trayectoria comunitaria y en temas municipales.

2. Algin nivel de educacion formal.

3. No haber sido condenado por delito doloso.

Articulo 20. Se modifica el articulo 22 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 22. La Junta Directiva se reunira una vez al mes o cuando sea convocada por el
Director de la Autoridad Nacional de Descentralizacion. Cada miembro de la Junta Directiva
recibira como dieta la suma de cincuenta balboas (B/. 50.00) por cada reunién de la Junta
Directiva a la que asista. El monto total de la dieta mensual que reciba cada miembro no

podra exceder la suma de doscientos cincuenta balboas (B/ 250.00) mensuales, incluyendo

las dietas por reuniones de comisiones.

Articulo 21. Se modifican los numerales 1, 5 y 6 y se afiade el numeral 15 del articulo 23 de
la Ley 37 de 2009 asi.



Descentralizacion sop las siguientes:

l. Inform ' [ i
ar a la ciudadania Jag Propuestas de politicas nacionales de descentralizacion

asl como las estrategias y los programas de dicha politica,

(...)
5. Informar Y Proponer iniciativas de normas le

gales sobre Gobierng Local y
descentralizacion,

6. Conocer los planes de descentralizacion Y ejecucion de

(...)

los municipios,

15. Sancionar a los Municipios que incumplan las normas establecidas en la presente Ley.

Articulo 22. Se modifica el articulo 24 de 1a Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 24. Para ser director y subdirector de la Autoridad Nacional de Descentralizacién se
requiere cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser de nacionalidad panameiia.

2. Poseer titulo universitario Yy experiencia comprobada de cinco afios en materia de

desarrollo y gestion municipal.

No haber sido condenado por delitos comunes o contra la Administracion Publica.

4. Ser ratificado por la Asamblea Nacional.

El director de la Autoridad Nacional de Descentralizacion serd nombrado por el presidente

de la Repiblica por un periodo de 10 afios, a partir de una terna presentada por la
Coordinadora Nacional de Representantes (CONARE). El subdirector sers propuesto por
el Director escogido.

Correspondera al subdirector sustituir al director en sus ausencias temporales y cumplir con

las funciones que este le asigne.

El Director y Subdirector serin evaluados anualmente por los Representantes y
Alcaldes, quienes, si se muestran inconformes, luego de una segunda evaluacién
negativa, podrin a solicitud de las % partes de todos los alcaldes y representantes,
remover del cargo al director y subdirector de la Autoridad Nacional de

Descentralizacion.
Articulo 23. Se modifica el numeral 3 del articulo 25 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 25. El director y subdirector de la Autoridad Nacional de Descentralizacion velara
por el cumplimiento de los objetivos y propdsitos de la descentralizacion de la

Administracion Publica. Y tendra las siguientes funciones:

(...)

3.Coordinar la ejecucién de los planes de descentralizacion de cada Municipio.




(o)

Articulo 24. Se modifica el articulo 28 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 28. El procedimiento de traslado de competencias, a través del cual el Municipio
asume la titularidad de estas, se iniciara mediante solicitud formulada por el Municipio o a
propuesta del Organo Ejecutivo, y se suscribira con el Municipio un convenio de traslado,

aprobado por la Autoridad Nacional de Descentralizacién, en el cual se sefialaran, al

menos:

1. Los estandares de calidad establecidos en la prestacion del servicio.

Las fuentes de financiacion necesarias.

Los requerimientos técnicos, logisticos y operativos correspondientes.

Los plazos y tiempos para desarrollar procesos de mejoramiento en la prestacion del
servicio, si hubiera necesidad de implementarlos.

El método de evaluacion de la gestion local, asi como el periodo al cabo del cual se

realizaria la revisién y el ajuste de las competencias.

- -

Los indicadores costo-eficiencia y costo-efectividad, segun corresponda.
El traslado de responsabilidades del Organo Ejecutivo hacia el Gobierno Local se hara bajo

el criterio de neutralidad fiscal.

Articulo 25. Se modifica el articulo 29 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 29. El proceso de descentralizacion se desarrollara de acuerdo a las siguientes
etapas:

. Primera Etapa. Preparacion durante la cual la Autoridad Nacional de
Descentralizacion garantizard, mediante transferencia anual a los municipios
considerados semi urbanos y rurales, los recursos econOmMicos necesarios para crear
y mantener una estructura basica administrativa, la cual se establece en la presente
Ley.

Los municipios metropolitanos y urbanos costearan su estructura con sus propios
recursos.

La capacitacion a los servidores publicos nacionales y locales revestira caracter de
obligatoriedad, segun corresponda, y los recursos para tal fin deberan ser
presupuestados en el presupuesto nacional, provincial y municipal.

Los programas de induccidn, capacitacion y adiestramiento local deben ser
compatibles con las prioridades nacionales y sectoriales de recursos humanos en el
Plan Nacional de Capacitacion y Desabollo de los Recursos Humanos del Sector

Publico.




2. Segunda Etapa. Creacion del sistema de diagndstico, evaluacion y monitoreo del
proceso de descentralizacion

3. Tercera Etapa. Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales para
ejecutar las politicas, competencias y funciones en el proceso de descentralizacion.

4. Cuarta etapa. Cumplidas las adecuaciones determinadas en el diagnostico, el
municipio ser4 acreditado por la Autoridad Nacional de Descentralizacion para el
traslado de las competencias delegadas y compartidas en sus municipios respectivos.

5. Quinta Etapa. El traslado de competencia y transferencia de recursos.

6. Sexta Etapa. La evaluaciony ajuste del proceso.

7. Séptima Etapa. La consolidacion del proceso de descentralizacion.

El proceso de traslado de competencias debera contar con el acompafiamiento de la entidad
delegante al municipio.

Las etapas establecidas en este articulo seran materia de reglamentacion de la presente Ley.

Articulo 26. Se afiade el articulo 33-A ala Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 33-A. Todos los precandidatos a alcalde y representante tendran que recibir
obligatoriamente una capacitacion o curso impartido por la Facultad de Administracion
Publica de la Universidad de Panama, en materia de manejo de finanzas publicas, procesos
de descentralizacion, participacion ciudadana, gobernabilidad, administracion fiscal o temas

relacionados al cargo.
Articulo 27. Se afiade el articulo 33-B a la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 33-B. Aquellos alcaldes o representantes de corregimiento que no hagan uso
prudente de los fondos de descentralizacion o que, por razones negligentes, no utilicen los
fondos completos seran registrados por la Autoridad Nacional de Descentralizacion para que,
en el proximo afio fiscal, se le reduzcan los fondos otorgados a modo de sancién. De igual
forma, a modo de incentivo se aumentaran los fondos a aquellos municipios o Juntas
Comunales que si ejecutaron de manera eficiente y completa sus presupuestos.

Esto se efectuard bajo criterios de evaluacion objetivos que seran reglamentados por la
Autoridad Nacional de Descentralizacion con la Contraloria General de la Republica.
Aquellos Municipios en los que se compruebe que el uso ineficiente o incompleto de los

fondos se dio por causas ajenas a su organizacion, no seran sancionados.
Articulo 28. Se afiade el articulo 33-C a la Ley 37 de 2009 asi:
Articulo 33-C. Semestralmente los Gobiernos Municipales, a través del Alcalde, remitiran,

al Ministerio de Economia y Finanzas y a la Contraloria General de la Republica, un informe

de cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Capitulo. En caso de



incumplimiento del presente articulo, el Ministerio de Economia y Finanzas tomara Y

comunicara las medidas correspondientes a la Autoridad Nacional de Descentralizacion,

aplicando las sanciones mencionadas en el articulo anterior.
Articulo 29. Se afiade el articulo 33-D a la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 33-D. Todas las autoridades locales deberan presentar una declaracion de bienes

patrimoniales al iniciar y finalizar su gestion publica.
Articulo 30. Se afiade el articulo 33-E a la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 33-E. Los Gobiernos Locales estan sujetos al control y supervisién permanente de
la Contraloria General de la Republica. Por lo que deberd existir una extension de dicha
entidad en los Municipios, tomando en consideracion las condiciones y presupuestos que
cada uno posea.

Este control incluird ademas las auditorias sociales, las cuales serdn mecanismos de la

ciudadania para fiscalizar a su Gobierno Local.
Articulo 31. Se modifica el articulo 34 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 34. La planificacién y ordenamiento territorial consistird en la organizacion del
territorio para el desarrollo sostenible, el cual se realizard mediante la participacion de las
comunidades y la intervencién de los Municipios. Estos deberan desarrollar su Plan de

Ordenamiento Territorial en el primer afio de gestion.
Articulo 32. Se modifica el articulo 35 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 35. Cuando dos o mas municipios tengan que atender temas de ordenamiento en
territorios conjuntos, podrdn constituir asociaciones municipales para la planificacion y
ejecucion de los planes y programas. Asi como podran actuar de forma mancomunada de no
poseer los medios suficientes para la realizacién del ordenamiento del territorio. Ante la

ausencia de asociaciones, se aplicaran las acciones de planificacion provenientes del Consejo

Nacional de Urbanismo.

Articulo 33. Se modifica el articulo 47 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 47. La Junta Técnica Provincial es el organismo de coordinacion, asesoria, toma de
decisién y apoyo a la Administracion Publica provincial y estara integrada por las direcciones
provinciales de los ministerios, intermediarios financieros y entidades autébnomas y
semiauténomas, y por la Fuerza Publica. Esta tendra la funcion de verificar la viabilidad de

la ejecucion de proyectos de inversion publica, en coordinacion con la Junta de




Planificacion y Desarrollo Municipal, ademas del seguimiento y la evaluacion de los planes
de desarrollo bajo la direccion del Gobernador.

Los miembros de la Junta Técnica deberan asistir obligatoriamente a las reuniones del
Consejo Provincial.

Otras funciones de los Directores y de las Juntas Técnicas Provinciales estaran sujetas a la

reglamentacion de la presente Ley.

Articulo 34. Se modifica el articulo 54 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 54. Los miembros del Consejo Provincial recibiran la dieta correspondiente a cada
sesion ordinaria, cuyo monto no serd inferior a cincuenta balboas (B./50.00) ni superior a
cien balboas (B./100.00). Los alcaldes que participen de los consejos provinciales tendran
derecho a dieta, cuyo monto sera igual al de los miembros del Consejo. Las dietas se pagaran
en funcion de la asistencia completa a la sesion ordinaria.

La asistencia a las sesiones ordinarias del Consejo Provincial del representante elegido de
entre las juntas de desarrollo local que conforman el distrito, acreditado ante el Consejo
Municipal y la Junta de Desarrollo Municipal, se contemplara en el renglén de transporte del

Presupuesto del Consejo Provincial.

Articulo 35. Se modifica el articulo 60 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 60. Los Consejos Provinciales estaran sujetos en materia de transparencia, ademas
de lo dispuesto en la presente Ley, a lo sefialado en la Ley de Responsabilidad Social Fiscal
en lo relativo a la transparencia fiscal de la informacion y a la Ley 6 de 2002 Que dicta
normas para la transparencia en la gestién publica.

Las sesiones de los Consejos Provinciales deberan ser siempre abiertas al publico, salvo
cuando se toquen temas de seguridad publica, previa aprobacion del Consejo
provincial, y deberdn ser anunciados con al menos quince (15) dias de anticipacién, a

través de medios de comunicacion masivos para el conocimiento de la ciudadania.

Articulo 36. Se modifican los numerales 3 y 4 del articulo 62 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 62. Los municipios de la Reptiblica de Panama se clasificaran atendiendo al nimero
de habitantes, la densidad por kilémetro cuadrado y la division de los corregimientos, asi:
(...)
3. Semiurbanos. Distritos cuya poblacion esté comprendida entre los quince mil uno y
cuarenta mil habitantes y cuya densidad de poblacién sea de cuarenta y uno a cien
habitantes por kilémetro cuadrado.

4. Rurales. Distritos cuya poblacién sea igual o inferior a quince mil habitantes.




La pertenencia a cada segmento de esta clasificacion serd revisada cada cinco afios por el
Instituto de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica.
Una vez establecido el proceso de descentralizacion segun las etapas previstas en esta Ley,

se establecerdn nuevos indicadores para esta clasificacion.
Articulo 37. Se modifica el articulo 64 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 64. El Organo Ejecutivo proveera anualmente un listado a la Autoridad
Nacional de Descentralizacion de las competencias a trasladar, que contenga: el
municipio al que se le delega la competencia, la institucion que delegard dicha
competencia con fecha potencial de traslado total y junto con los recursos técnicos,
administrativos y financieros necesarios para la adecuada prestacién de estas
competencias, sujeto al proceso de gradualidad y acreditacion de capacidades.

Ademas, por medio de la Autoridad Nacional de Descentralizacion, se garantizara la
adecuada preparacién y capacitacion de los municipios frente a sus nuevas competencias por

adquirir.
Articulo 38. Se modifica el articulo 70 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 70. El Representante de Corregimiento y su Suplente devengarsn el salario
establecido en el Presupuesto Municipal.

Cualquier ajuste salarial de ambos respondera a la politica salarial del Municipio; no
obstante, el salario del Representante no ser: inferior de dos mil quinientos balboas (B./
2,500.00).

Las funciones del Representante Suplente seran asignadas por el Representante Principal.
Articulo 39. Se modifica el articulo 72 de la Ley 37 de 2009 ast:

Articulo 72. El Representante de Corregimiento y su suplente electo, gozaran de licencia sin
sueldo en el cargo publico, no podran ser despedidos y el tiempo de licencia les sera
reconocido para jubilacion, sobresueldo o cualquier otro beneficio, en el caso de laborar en

la empresa privada gozaran de licencia.
Articulo 40. Se modifica el articulo 78 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 78. Las Juntas Comunales deberin coordinar con las organizaciones no
gubernamentales que desarrollen programas y proyectos en las comunidades, y las

incluirdn en los procesos de planificacion y toma de decisiones.

Articulo 41. Se modifica el articulo 80 de la Ley 37 de 2009 asi:




Articulo 80. Para el cumplimiento de sus funciones y para administrar y desarrollar las
tareas propias de la Férmula de Distribucién Equitativa de Fondos Municipales, el

Consejo Municipal contaré con la estructura administrativa necesaria.

Articulo 42. Se modifica el articulo 81 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 81. El Alcalde y el Vicealcalde devengarén el salario establecido en el Presupuesto
Municipal. Cualquier ajuste salarial de ambos respondera a la politica salarial del Municipio;
no obstante, el salario del Alcalde no sera inferior a cuatro mil balboas (B/. 4,000.00).

Las funciones del Vicealcalde seran asignadas por el Alcalde.

Articulo 43. Se modifica el articulo 83 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 83. El Alcalde y el Vicealcalde electos gozaran de licencia sin sueldo en el cargo
piblico. No podran ser despedidos y el tiempo de licencia les sera reconocido para jubilacion,
sobresueldo o cualquier otro beneficio. En el caso de laborar en la empresa privada gozaran

de licencia.

Articulo 44. Se modifica el articulo 88 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 88. En cada Administracién Municipal se tendra una estructura basica de
funcionamiento administrativo que debe tener:
1. Administracion.
Tesoreria y Gerencia de Rentas
Desarrollo y Presupuesto.
Asuntos Legales y enlace con Casas de Justicia de Paz.
Planificacion y urbanismo.
Obras y Proyectos.
Atencion Ciudadana y Transparencia.

Servicios y Empresas Publicas y Municipales.

I N

Oficina de Descentralizacion.

Sera ademads obligatorio, para los municipios metropolitanos y urbanos, y opcional para
el resto de los municipios, los siguientes departamentos:

1. Desarrollo Social y Emprendimiento.

2. Educaciéon, Deporte y Cultura.

3. Secretaria de Juventud y de Adulto Mayor.

4. Departamento de Bienestar Animal.

5. Departamento de Participacion Ciudadana.
Y otros.

Aquellos funcionarios encargados de la unidad técnica de descentralizacion gozaran de

estabilidad laboral.



1.

Los municipios elaboraran obligatoriamente su Manual de Cargos y Funciones, en el cual se

desarrollaran las atribuciones de cada unidad administrativa mencionada, y de las demas

unidades necesarias para el buen funcionamiento de la administracion municipal, con la

colaboracion del Ministerio de Economia y Finanzas.

El Ministerio de Economia y Finanzas garantizara, mediante transferencia anual, a los

municipios, considerados como no metropolitanos, los recursos econémicos necesarios para

crear y mantener esta estructura basica administrativa. Cualquier otra oficina o aumento de

personal seran cubiertos por los recursos propios del Municipio.

Articulo 45. Se adiciona el numeral 13 al articulo 91 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 91. Ademas de las funciones que ya le corresponden por ley, la Junta de Desarrollo

Municipal tendré las siguientes:

13. Verificar la viabilidad de la ejecucién de proyectos de inversion piblica

municipal, en coordinacién con la Junta Técnica Provincial.

Articulo 46. Se modifica el articulo 92 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 92. La Junta de Planificacion y Desarrollo Municipal se reunird por lo menos una

vez cada mes, y estara integrada, como minimo, por las siguientes personas, segtn el tipo de

Municipio:

En municipios semiurbanos y rurales:

a.

El Director de Planificaciéon Municipal, en representacion del Alcalde, con derecho a
voz y voto; en los Municipios en donde no se haya creado la Direccion de Planificacion,
serd el Ingeniero Municipal o Director de Obras y Construcciones, quien asistira en
representacion del Alcalde.

El Presidente del Consejo Municipal o el Vicepresidente, con derecho a voz y voto.

El Representante de Corregimiento o su Suplente, con derecho a voz y voto, unicamente
para los asuntos por tratarse en la agenda que sean propios del territorio que representa,
y con voz para los demas asuntos.

Dos personas, debidamente autorizadas, a nombre de todas las organizaciones civicas y
no gubernamentales que operan en el Distrito, tales como las micro, pequefias y
medianas empresas, las organizaciones no gubernamentales, las mujeres organizadas,
las organizaciones campesinas, las organizaciones agropecuarias y las cooperativas.
Esta persona asistira con derecho a voz y voto, y sera elegida mediante proceso que
prepare la Defensoria del Pueblo y que someta a la aprobacion del Consejo Municipal.
Una persona en representacion del sector universitario publico y/o privado acreditado,

si lo hubiera, en el Distrito, con derecho a voz y voto. Esta debera ser elegida por el



Consejo Nacional de Rectores y debera ser un profesional con formacién académica en
las aéreas de planeacion o desarrollo econdmico.

f.  Un representante del Ministerio de Vivienda, con derecho a voz y voto.

g. Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias, con derecho a voz y voto,

h. Un representante de las Juntas de Desarrollo Local acreditado en el Consejo Municipal,

con derecho a voz y voto.

A los representantes indicados en los literales d y h se les garantizard el traslado

correspondiente por parte del Municipio.

En municipios metropolitanos y urbanos:
Ademas de las organizaciones sefialadas en el numeral 1 del presente articulo, se
contara con:
a. Un representante de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura, el cual contara
con derecho a voz.
b. Un representante de la Sociedad Panameiia de Ingenieros y Arquitectos, con derecho a

VOZ y voto.

La Presidencia de la Junta de Planificaciéon Municipal sera rotativa, segiin el orden de
integrantes expresados en el numeral 1, y con base en el periodo que establezca el

reglamento de la mencionada Junta,

Articulo 47. Se modifica el articulo 94 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 94. Los municipios se regirin en materia de recursos humanos por la Ley de
Carrera Administrativa, hasta tanto se establezca la Ley de Carrera Administrativa
Municipal. Para garantizar derechos y deberes de los servidores publicos municipales y sus
relaciones con la administracién de los gobiernos locales y contaran con un sistema de
administracién de recursos humanos para estructurar, sobre la base de méritos y eficiencia,

los procedimientos y las normas aplicables a estos servidores publicos.

Articulo 48. Se modifica el articulo 95 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 95. Los principios para los nombramientos, ascensos, suspensiones, traslados,
destituciones, cesantias y jubilaciones seran determinados por la Ley de Carrera

Administrativa, hasta tanto se establezea la Ley de Carrera Administrativa Municipal.

Articulo 49. Se modifica el articulo 96 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 96. La Ley que establece y regula la Carrera Administrativa es obligatoria para todos

los municipios, en todo lo relacionado a los derechos y deberes de los servidores publicos




municipales, por lo cual todos los municipios estan obligados a crear la Oficina Municipal
de Recursos Humanos. Hasta tanto se establezca la Ley de Carrera Administrativa

Municipal.

Articulo 50. Se modifica el articulo 100 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 100. Los partidos politicos destinaran un 10% de los fondos del subsidio electoral,
para la capacitacion en materia municipal, a sus candidatos a puestos de eleccion popular

para Alcalde y Representante de Corregimiento.

Articulo 51. Se afiade el articulo 100-A a la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 100-A. La Autoridad Nacional de Descentralizacion promover4 la creacion de la
Carrera Administrativa Municipal para garantizar la tecnificacién, estabilidad y

profesionalizacion del recurso humano municipal.

Articulo 52. Se aflade el articulo 100-B a la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 100-B. La Autoridad Nacional de Descentralizacion en conjunto con la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon elaboraran y promoverdn el

mecanismo de concurso para llenar las vacantes municipales y de Juntas Comunales.

Articulo 53. Se modifica el articulo 103 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 103. En los conflictos que se presenten entre las partes de una asociacion

intermunicipal, servira de dirimente la Autoridad Nacional de Descentralizacion.

Articulo 54. Se modifica el articulo 106 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 106. Correspondera a los Consejos Municipales respectivos, de conformidad con las
leyes, integrar a las autoridades tradicionales comarcales electas, quienes participaran con
derecho a voz y voto en los Consejos Municipales.

En el caso de las Comarcas Kuna Yala, Madugandi y Wargandi, corresponderé al Consejo
Comarcal integrar a las autoridades tradicionales comarcales, quienes participaran con

derecho a voz y voto en dicho Consejo Comarcal.

Articulo 55. Se modifica el articulo 107 de la Ley 37 de 2009 asi:



Articulo 107. El proceso de descentralizacion en las Comarcas serd reglamentado por la

Autoridad Nacional de Descentralizacién, en coordinacion con las Autoridades

Tradicionales Comarcales y con base en las caracteristicas propias de dichas comarcas.

Articulo 56. Se afiade ol articulo 111-Aala Ley 37 de 2009 ast:

Articulo 111-A. Los municipios tienen la autonomia y autoridad de cobrar en tiempo
oportuno los impuestos y tasas que define la ley. De incumplir con en el pago, ¢l mismo

podra hacer arreglos de pago 0 sancionar al deudor, segun corresponda en cada caso.

F1 Municipio serd la entidad con derecho a cobrar las multas impuestas dentro de los

proyectos ejecutados por éstos.
Articulo 57. Se afiade el articulo 11 1-B alaley37de 2009 asi:

Articulo 111-B. La recaudacion del impuesto de inmuebles la realizara exclusivamente

cada municipio dependiendo de donde se encuentre el bien agravado correspondiente,

incluyendo multas 'y recargos.
Articulo 58. Se modifica el Capitulo I1I del Titulo X de la Ley 37 de 2009 ast:

Capitulo I11

ASIGNACION DE INGRESOS CORRIENTES Y FORMULA DE DISTRIBUCI()N
EQUITATIVA DE FONDOS MUNICIPALES

Articulo 59. Se modifica el articulo 1 12 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 112. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas,
garantizara la transferencia y asignacion a los municipios del 5% de los Ingresos Corrientes
del Estado para ser distribuidos entre todos los distritos del pais. Dicha transferencia se

realizara posterior a la aprobacion de 1a Autoridad de Descentralizacion en cumplimiento con

el articulo 33-A de la presente Ley.
Articulo 60. Se modifica el articulo 112-A de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 112-A. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior de forma equitativa, la
Autoridad Nacional de Descentralizacién junto con la Contraloria General del Estado
fiscalizaran que los calculos de distribucion se realicen en consideracion de las siguientes
variables:

1. Cantidad de ciudadanos por distrito.

2. Extension territorial de cada distrito.



3. indice de Pobreza Multidimensional por distrito (Tasa de analfabetismo por distrito,
porcentaje de hogares que tienen acceso al agua y servicio de alcantarillado y
acueductos en el distrito, porcentaje de hogares que tienen electricidad en el distrito,
porcentaje de hogares que tienen acceso a radio, television, teléfono, internet u otros
medios de comunicacién, hogares con 3 0 mas personas por dormitorio, entre otros)

4. Potencial turistico.

Articulo 61. Se modifica el articulo 112-B de Ia Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 112-B. Este monto debe ser ¢jecutado en su totalidad por cada municipio. De lo
contrario se someterdn a las sanciones establecidas en el Articulo 33-B de la presente Ley.
No podra efectuarse gasto alguno en concepto de donacion, préstamo de dinero, obsequios,
subvenciones, auxilios o patrocinios a personas naturales o juridicas, salvo los casos en que

se haya previsto las correspondientes partidas globales en el presupuesto municipal.
Articulo 62. Se modifica el articulo 112-C de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 112-C. Solo podr destinarse un maximo de 25% a gastos de funcionamiento. Los
Municipios rurales o semiurbanos podran destinar un maximo de 30% para gastos de
administracion y contratacion de personal técnico.

Del monto asignado para gastos de funcionamiento, se debera invertir el 15% para la
capacitacion del personal municipal y los miembros de las comunidades organizadas y
registradas en Juntas de Desarrollo Local.

El uso de los gastos de funcionamiento de cada municipio debera autorizarse mediante

acuerdo municipal.
Articulo 63. Se modifica el articulo 112-D de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 112-D. Se podrén destinar recursos procedentes de los fondos municipales a las

areas y asuntos siguientes:

I. Educacién y salud
a. Mantenimiento y mejoras a centros educativos y de cuidado de infantes, todo el afio.
Principalmente alistar las escuelas para el siguiente afio escolar.

b. Mantenimiento y mejoras de puestos, sub centros. policlinicas y centros de salud.

2. Deporte y recreacién

Construccion y mantenimiento de infraestructura deportivas, recreativas ¥ parques.

a
b. Transporte y movilidad.

o

Construccién y reparacién de aceras.

P

Mantenimiento de caminos rurales y mejoras en la sefializacién vial.




3. Servicio publico domiciliario

a. Acueductos rurales.
b. Alumbrado publico rural.
c. Recoleccion de basura.
d. Reciclaje.

Canalizacion.

f.  Dragado de servidumbres pluviales.

4. Infraestructura para la seguridad ciudadana:
Equipo de video vigilancia.

a.
b. Acondicionamiento de centros policivos.

e

Creacion de observatorios de seguridad.

e

Luminarias en areas publicas.

5. Servicios sociales:

a. Construccion y mantenimiento de los Centros de Orientacion Infantil y Familiar (COIF)

b. Infraestructura y apoyo para la mitigacion de riesgos y desastres naturales.

¢. Construccion de centros de servicios sociales, como comedores municipales y
comunales, entre otros.

d. Construccion y/o adecuacion de infraestructura para la efectiva participacion de grupos
de la sociedad civil, en las instalaciones de las juntas comunales.

e. Acondicionamiento de las infraestructuras para las personas con discapacidad y
personas de la tercera edad.

f. Programas para la proteccién de animales.

g. Secretarias de juventud y de adultos mayores.
6. Turismo y cultura
a. Infraestructura para el turismo local y paisajismo.

b. Construccion y mantenimiento de infraestructura culturales y artisticas.

7. Desarrollo econémico social

a. Equipamiento urbano.

b. Mejoras a la infraestructura publica.

¢. Embarcaderos fluviales o lacustres.

d. Construccion y mejoras de mercados municipales.
e. Infraestructuras para microempresas municipales.
f. Apoyo al sector agropecuario.

8. Justicia Comunitaria de Paz
a. Infraestructura.

b. Gastos administrativos.




9. Capacitaciones, talleres, cursos, seminarios:
a. Administrativas
b. Técnicas municipales
¢. Participacion Ciudadana
d. Urbanismo

e. Arquitectura

Los demds proyectos que por Autonomia Constitucional puedan realizar los Alcaldes y
Representantes, siempre y cuando sean solicitados, avalados y aprobados por la
ciudadania, a través de los mecanismos establecidos en la presente Ley de consulta

ciudadana.

Articulo 64. Se modifica el articulo 112-E de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 112-E. Los fondos municipales se distribuiran entre los representantes y alcaldes

con base en los criterios siguientes:

1. Los municipios identificaran las obras Y proyectos que seran financiados con los aportes
de la transferencia de los Ingresos Corrientes del Estado, y estaran comprendidos en el
Plan Anual de Obras e Inversiones, aprobado mediante acuerdo municipal con el voto de
las tres cuartas partes (3/4) de los miembros del Concejo Municipal y siguiendo el mismo
procedimiento para la aprobacién del presupuesto municipal.

2. El Plan Anual de Obras e Inversiones sera presentado por el alcalde y contendra las
necesidades prioritarias de cada distrito y comarca, asegurandose que se ejecuten obras y
proyectos en todos los corregimientos de conformidad con el Plan aprobado por el
respectivo Concejo.

3. Los alcaldes y representantes de corregimiento identificaran las necesidades de las
comunidades con la participacion activa y consulta obligatoria de éstas, y con base en
estas necesidades ejecutaran las obras y proyectos respectivos.

4. En caso de que alguno de los corregimientos no haya desarrollado algun proyecto u obra,

tendra prioridad el financiamiento de este para su ejecucion en el proximo afio fiscal.

Articulo 65. Se modifica el articulo 112-F de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 112-F. De las transferencias de los fondos que realice el Gobierno Central a los
Municipios y Juntas Comunales, se destinard un 0.5% a la Asociacion de Alcaldias de
Panami (ADALPA) de Panam4, un 0.5% a la Coordinadora Nacional de
Representantes (CONARE) y un 0.5% a la Asociacién de Municipios de Panama
(AMUPA), cuya funcién primordial sera coadyuvar con el fortalecimiento de los municipios
del pais. Dicha cuota debera ser cancela por cuatrimestre y al menos el 50% de dicho monto

debe ser utilizado para capacitacion de autoridades locales y comunidades.




Articulo 66. Se modifica el articulo 112-G de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 112-G. Para considerar las variables mencionadas en el Articulo 112-A, y asi lograr

una mejor y mas equitativa distribucion del 5% de los Ingresos Corrientes del Estado, se crea

la Formula de Distribucién Equitativa de Fondos Municipales.

Articulo 67. Se modifica el articulo 112-H de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 112-H. La Férmula de Distribucién Equitativa de Fondos Municipales es una
herramienta matem:itica que busca promover la inversion en los diferentes municipios,
con un criterio redistributivo en favor de las zonas de dificil acceso, con altos niveles de
pobreza o vulnerabilidad y asi mismo, busca potenciar e incentivar el crecimiento
econémico de los municipios mas desarrollados. Logrando asi el desarrollo sostenible y

equitativo desde las municipalidades hacia las comunidades.

Articulo 68. Se modifica el articulo 112-I de la Ley 37 de 2009 as:

Articulo 112-I. La Formula de Distribucion Equitativa de Fondos Municipales sera
elaborada en coordinacion entre la Contraloria General de la Republica, el Ministerio
de Economia y Finanzas y la Autoridad Nacional de Descentralizacion, y ésta sera
incluida en la reglamentacion de la presente Ley, considerando los factores incluidos en

el articulo 112-A de la presente Ley.
Articulo 69. Se modifica el articulo 126 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 126. Todas las personas tendran acceso a la informacion que se encuentre en
posesion del Municipio, referido a la gestion de las finanzas publicas incluyendo el detalle
de los subsidios y exoneraciones que otorga. Ademas de lo contenido en la Ley 6 de 2002
Que dicta normas para la transparencia de la gestion publica. Asi como las actas de

participacion ciudadana y todos los documentos que acompafien al proceso de

descentralizacién.
Articulo 70. Se modifica el articulo 127 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 127. El Municipio pondré a disposicién de los ciudadanos, a través de los medios
electronicos u otro medio idéneo, la informacion relacionada con la formulacién, aprobacion,
ejecucion y modificacion del presupuesto, la cual se deber actualizar mensualmente en ¢l

sitio web de cada municipio.

Articulo 71. Se modifica el articulo 135 de la Ley 37 de 2009 asi:



Articulo 135. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, la Autoridad Nacional de
Descentralizacion preparara los célculos correspondientes para determinar el monto asignado

a cada municipio.

Articulo 72. Se deroga el Capitulo IT del Titulo XI de la Ley 37 de 2009.

Articulo 73. Se afiaden los numerales 7 y 8 al articulo 136-A de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 136-A. Los fines de la participacion ciudadana son:
(.-
7. Vincularse con las decisiones dentro de los Gobiernos Locales.
8. Fiscalizar todos los movimientos financieros que se realicen dentro de las Juntas
Comunales y Alcaldias, salvo aquellos que puedan versar sobre temas de seguridad

publica.

Articulo 74. Se modifica el articulo 136-C de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 136-C. En el &mbito de la planificacién, programacion, presupuestos de inversiones,
evaluacion y descentralizacion de la gestion publica territorial, deberan aplicarse los

mecanismos de participacion ciudadana siguientes:

1. Referéndum: es el acto por el cual es sometido al voto afirmativo o negativo de los
electores del respectivo municipio, con cardcter vinculante, sobre cualquier asunto.

2. Audiencia publica: consiste en el acto mediante el cual las autoridades ponen a
disposicion de los ciudadanos en general informacién sobre un tema especifico y
solicita opiniones, propuestas o sugerencias, que reciben de forma personal y publica.

3. Auditoria social: mecanismo propio de la comunidad, para la defensa del gasto social

que realiza el gobierno a través de la construccion de obras publicas, en adicion a los
mecanismos existentes de supervision y contraloria. Los ciudadanos que realicen las
auditorias, seran postulados ante la Junta Comunal, y tendran acceso a toda la
informacién correspondiente a empresas constructoras, ingresos de los gobiernos
locales, planos, registros contables y la que requieran. Las Juntas Comunales
reglamentaran la seleccion, requisitos, funciones y de las auditorias sociales.

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion dara seguimiento
a los procesos de auditorias sociales, contribuyendo a su organizacion, capacitacion,
elaborando instructivos y documentos técnicos que faciliten la implementacion.

4. Presupuestos participativos: proceso mediante el cual se definen las prioridades sobre

actividades y proyectos de inversion a implementar en el Municipio, con la
participacion de la sociedad civil organizada, generando compromisos de todos los

participantes, para la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan Estratégico




10.

a.

b.

Distrital. Se reglamentaran sus fases, funciones, conformacién, capacitacion,
convocatorias, y demas factores para su concretizacion.

Cabildos abiertos: reunién publica del Concejo Municipal, en la cual los habitantes

pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la
comunidad. Sin embargo, no se podran presentar a discusion proyectos de acuerdo
municipal o decreto alcaldicio, ni otro acto administrativo.

Iniciativa popular: es el procedimiento por el cual uno o varios electores de un

municipio redacta y suscribe un proyecto de acuerdo municipal y lo presenta al
Consejo, ya sea para que éste por si mismo lo convierta en acuerdo o bien para que
lo someta a referéndum popular.

Consulta ciudadana: consiste en el acto mediante el cual las autoridades municipales

y locales ponen a disposicion del publico en general informacién base sobre un tema
especifico y solicita opiniones, propuestas o sugerencias de los ciudadanos y
ciudadanas o de organizaciones estatales, que puedan hacer llegar a la autoridad por

medios electréonicos o escritos.

Consejo consultivo: instancia permanente integrada por personas destacadas de la
comunidad, incluyendo representantes de organizaciones de la sociedad civil activas
en el distrito o corregimiento, designadas por el alcalde o representante de
corregimiento, para un periodo concurrente de su mandato, y que tiene la
responsabilidad de deliberar sobre los temas que el Alcalde someta a su
consideracion, para finamente ofrecer recomendaciones.

Colaboracion ciudadana: todo ciudadano tiene el derecho a colaborar con sus

conciudadanos y con las autoridades municipales y locales en la busqueda de alcanzar
objetivos de interés comun, a través de las distintas formas de voluntariado, o de

cualquier otra forma.

Congresos comarcales: es el espacio de participacion social y democrética ciudadana
de los pueblos originarios, quienes tendran relacion directa con los Gobiernos
Locales. Corresponden a sus espacios de andlisis y propuestas comunes, para
defender sus territorios frentes a los latifundios y proyectos estatales que no vayan

alineados con su modo de vida y principios.

El Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, debera desarrollar e incentivar de forma
mandatoria estos espacios y mecanismos de participacion ciudadana. La forma y método de

aplicacion de estos serd establecido en la reglamentacion de la presente Ley.

La realizacién de al menos uno de los mecanismos de participacion ciudadana numerados en

este articulo sera de obligatorio cumplimiento para la aprobacion de:

La Programacion y planificacion

El Presupuestos de inversiones

Los Actos de construccion de infraestructura
Zonificacién

Y otras obras y servicios



Los resultados de dichos mecanismos de decision ciudadana seran vinculantes para la
ejecucion o no de los proyectos y programas que se desarrollardn con fondos de
descentralizacion.

El Tribunal Electoral reglamentara los aspectos electorales del ejercicio de derecho de
referéndum.

La Autoridad Nacional de Descentralizacion junto con la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién, reglamentaran todo lo dispuesto sobre
participacion ciudadana y entregara a la ciudadania modelos de panfletos o cuadernillos para

su estudio y posterior implementacion.

Articulo 75. Se modifica el articulo 136-D de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 136-D. La participacion ciudadana y rendicion de cuenta, como mecanismo de
transparencia en el manejo de los fondos publicos, serd un requisito indispensable y
vinculante en el proceso de programacion, planificacion, ejecucion y desarrollo integral de

los proyectos sectoriales que se ejecuten en los municipios.

Articulo 76. Se modifica el articulo 136-E de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 136-E. Los municipios, para garantizar la participacion ciudadana en el proceso de
descentralizacion, deberan establecer una oficina de participacion ciudadana para la
recepcion, divulgacion y enlace para que los ciudadanos presenten sus iniciativas de
proyectos y obras comunitarias, asi como para recibir y presentar informacion de la gestion
publica local.

Los proyectos e iniciativas presentados por los ciudadanos seran considerados en el plan de
desarrollo distrital y en el presupuesto de inversiones anual.

La oficina de participacion ciudadana municipal coordinaré las acciones que desarrolle el
municipio con las organizaciones e instancias de participacion ciudadana ante la Autoridad
Nacional de Descentralizacion. Igualmente se coordinardn acciones con la Autoridad

Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion para su organizacion e

implementacion.

Articulo 77. Se afiade el articulo 136-F a la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 136-F. Los ciudadanos y ciudadanas de un distrito tienen el derecho de

iniciativa y de referéndum, en los asuntos atribuidos a los Concejos Municipales.

Articulo 78. Se modifica el articulo 137 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 137. La Junta de Desarrollo Local es el espacio de relacion y encuentro ciudadano,

que permite a todos los habitantes del corregimiento y del distrito, su participacion activa y




vinculante, en la toma de decision para la organizacion, coordinacion, planificacion y
ejecucion de desarrollo integral de sus comunidades, corregimientos y distritos.

Los Gobiernos Locales son fiscalizados por las Juntas de Desarrollo Local de su
correspondiente distrito, las cuales podrdn emitir Informes al Consejo Municipal y

cuyas observaciones deberin ser atendidas.

Articulo 79. Se modifica el articulo 138 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 138. En cada una de las comunidades que conforman el corregimiento se elegira
obligatoriamente, por lo menos, una Junta de Desarrollo Local como forma de participacion
ciudadana vinculante en la atencion primaria de las necesidades de la comunidad y la toma

de decisiones de los proyectos a realizarse en la misma por los Gobiernos Locales.

Las Juntas Comunales organizaran las Juntas de Desarrollo Local que funcionaran en el

corregimiento por medio de un reglamento interno.

Articulo 80. Se modifica el articulo 141 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 141. El Reglamento Interno de la Junta Comunal regulara la forma en que se

desarrollaran los procesos de escogencia de las directivas de las Juntas de Desarrollo Local.

Podran formar parte de las directivas de las Juntas de Desarrollo local todos los habitantes
del corregimiento mayores de dieciocho afios de edad, quienes seran electores para un

periodo de dos afios y medio, sin derecho a reeleccion.

El Tribunal Electoral y la Autoridad Nacional para la Transparencia y Acceso a la

Informacién formarin parte obligatoriamente del proceso electoral mencionado.

La Autoridad Nacional de Descentralizacion crearda modelos de Reglamentos Internos
para guia de las Juntas Comunales. Las Juntas Comunales que no mantengan
Reglamentos Internos establecidos en los primeros tres (3) meses de gestion, seran

sancionados por la Autoridad Nacional de Descentralizacion.

Articulo 81. Se modifica el articulo 143 de la Ley 37 de 2009 asi:

Articulo 143. La Junta de Desarrollo Local tomaré posesion ante el Presidente del Concejo

Municipal, quien debera acreditarla ante la Secretaria General de la Alcaldia.

Las Alcaldias que no acrediten las Juntas de Desarrollo Local en menos de noventa (90)

dias después de su toma de posesién serdn sancionados por la Autoridad Nacional de

Descentralizacion.



Articulo 82. Se modifican los numerales 6 y 9 y se derogan los numerales 10, 11,12, 13 y
14 del articulo 4 de la Ley 37 de 2009, se modifica el numeral 4 y se afiade el numeral 15 al
articulo 5 de la Ley 37 de 2009, se afiade numeral 10 al articulo 6 de la Ley 37 de 2009, se

modifica el articulo 8 de la Ley 37 de 2009, se deroga el numeral 2 y se afladen los numerales
10, 11, 12, 13 y 14 al articulo 9 de la Ley 37 de 2009, se modifica el articulo 10 de la Ley 37
de 2009, se modifica el numeral 4 del articulo 13 de la Ley 37 de 2009, se modifican los
articulos 16 y18 de la Ley 37 de 2000, se derogan los Capitulos Iy Il del Titulo I de la Ley
37 de 2009, se modifican los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 37 de 2009, se afiaden los
articulos 21-A , 21-B y21-C alaLey 37 de 2009, se modifica el articulo 22 de la Ley 37 de
2009, se modifican los numerales 1, 5y 6 y se afiade el numeral 15 del articulo 23 de la Ley
37 de 2009, se modifica el articulo 24 de la Ley 37 de 2009, se modifica el numeral 3 del
articulo 25 de la Ley 37 de 2009, se modifica el articulo 28 de la Ley 37 de 2009, se modifica
el articulo 29 de la Ley 37 de 2009, se afiaden los articulos 33-A, 33-B, 33-C, 33-D, 33-Ea
la Ley 37 de 2009, se modifican los articulos 34, 35, 47, 54, 60 de la Ley 37 de 2009, se
modifican los numerales 3 y 4 del articulo 62 de la Ley 37 de 2009, se modifican los articulos
64, 70, 72, 78, 80, 81, 83, 88 de la Ley 37 de 2009, se adiciona el numeral 13 al articulo 91
de la Ley 37 de 2009, se modifican los articulos 92, 94, 95, 96, 100 de la Ley 37 de 2009, se
afiaden los articulos 100-A y 100-B a la Ley 37 de 2009, se modifican los articulos 103, 106,
107 de la Ley 37 de 2009, se afiaden los articulos 111-A y 111-B a la Ley 37 de 2009, se
modifica el Capitulo 111 del Titulo X de la Ley 37 de 2009, se modifican los articulos 112,
112-A, 112-B, 112-C, 112-D, 112-E, 112-F, 112-G, 112-H, 112-1, 126, 127, 135 de la Ley
37 de 2009, se deroga el Capitulo 1I del Titulo XI de la Ley 37 de 2009, se afladen los
numerales 7 y 8 al articulo 136-A de la Ley 37 de 2009, se modifican los articulos 136-C,
136-D, 136-E de la Ley 37 de 2009, se afiade el articulo 136-F a la Ley 37 de 2009, se
modifican los articulos 137, 138, 141, 143 de la ley 37 de 2009.

Articulo 83. Esta Ley deroga cualquier disposicion que le sea contraria.

Articulo 84. Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Propuesto a consideracién de la Asamblea Nacional el dia de hoy lunes 12 de julio de 2021
por el Honorable Diputado Juan Diego Vasquez G.

H.D. JU
DIPUTADO CIRCUITO 8-6




