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Sefior Presidente:

Haciendo uso de la iniciativa legislativa que me confiere el articulo 108 del Reglamento
Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, y actuando en mi condicién de
Diputado de la Repiiblica, presento al pleno de esta Asamblea Nacional el Anteproyecto de Ley
“Que establece la Conservacién y Proteccién de las Tortugas Marinas en la Reptblica de

Panama” el cual merece la siguiente exposicién de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las tortugas marinas han jugado un papel importante en la salud de nuestros océanos durante
millones de afios. Un estudio realizado por el Wildlife World Fund (WWF) determiné que cerca
del 61% de las 356 especies de tortugas que existen en el mundo estin amenazadas o ya se han
extinguido. Segin varias organizaciones internacionales que han analizado su estado a nivel

mundial, el declive de estos animales tendria graves consecuencias ecoldgicas.

Sin esta importante especie marina, funciones importante como la subsistencia del ecosistema de
los arrecifes y el transporte de alimentos en la mayorfa de los océanos del mundo seria
imposible. Por este motivo, su persistencia es de suma importancia. No se trata de una especie
mas en extincion, es una especie indispensable. Las diferentes especies de tortugas marinas
pueden ser herbivoras, omnivoras o hasta carnivoras. Esto es importante ya que hacen que
desempefien importantes funciones en las cadenas alimentarias de sus ecosistemas. Sus
estandares de alimentacién contribuyen en la distribucién de otras colectividades con las que
comparten el ambiente, sobre todo si las especies son muy numerosas. Las grandes masas de

tortugas y sus huevos también son alimento para otros animales.

Las tortugas también tienen una gran ventaja, y es que una gran cantidad de semillas que
ingieren no son destruidas por su tracto digestivo. Esto ocasiona que sean actores de dispersién
de semillas para ciertas plantas en todo el mundo. Ademas de sus beneficios ecoldgicos, las
tortugas marinas juegan un importante papel cultural para muchas comunidades costeras de todo
el mundo. Muchas culturas nativas los consideran parte de sus origenes. También son una
importante fuente de ingresos para los poblaciones costeras a través del ecoturismo de

observacion de tortugas.

Actualmente las tortugas marinas se encuentran en peligro de extincion. Esto de debe a muchas
razones como la excesiva e ilegal captura de especies adultas, asi como al hurto de sus huevos en

las playas de anidacién. Miles de tortugas estdn muriendo cada afio a causa del trafico ilegal de
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que son victimas, en especial para suministrar el mercado negro con conchas de la especie carey,
pieles para la manufactura de artefactos artesanales, huevos a los que se dedican falsas

propiedades o su carne para diferentes platos exdticos.

Ademés, otras miles de estas especies quedan atrapadas en las mallas de diferentes pesca que su
principal propésito no es la captura de tortugas, como las de arrasire que se utiliza para la caza de
camaron, las agalleras para tiburén y las palangreras para otros tipos de pescados. Sus playas de
anidacion estdn desapareciendo por el avance del turismo masivo e irresponsable
ambientalmente y el aumento de las zonas urbanas. Més factores que han incrementado la la
muerte de tortugas marinas son la profanacion de basura y quimicos en los mares y los resultados

de fendmenos naturales que son dafiinos para la especie.

Las especies de tortugas marinas presentes en las aguas jurisdiccionales de la Republica de
Panama son: la tortuga carey (eretmochelys imbricata), la tortuga verde o prieta (chelonia
mydas), la tortuga cabezona o caguama (careta careta), la tortuga lora o golfina (lepidochelys
olivdcea) y la tortuga baula o canal (dermochelys coridcea). Todas estan bajo algin grado de
amenaza y se encuentran en el Apéndice I de la Convenci6n sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y en la Lista Roja de la Unién

Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN).

La presente propuesta busca establecer una estrategia de gestion para la proteccién, conservacién
y manejo sostenible de las tortugas marinas. A través de este marco juridico se quiere lograr
fortalecer la capacidad normativa, financiera y técnica de las instituciones publicas vinculadas a
la proteccién, conservacidn, e investigacién de las tortugas marinas. También se busca
desarrollar programas educativos y de sensibilizacién a la poblacién en general sobre la
proteccion, conservacién e importancia de las tortugas marinas y sus habitats. Fomentar y
facilitar procesos para el desarrollo de conocimiento, investigacién y monitoreo de las tortugas
marinas y sus hdbitats y contribuir a la conservacion y manejo de las poblaciones de tortugas

marinas y sus habitats.

Cabe destacar que en afios recientes se ha observado un gran interés y preocupacién por proteger
y conservar estas especies emblematicas. Los esfuerzos, tanto de las organizaciones comunitarias
que realizan un trabajo voluntario como del Estado, atn no son suficientes. Esto se debe a que a
pesar de que existen fuertes sanciones para quienes inftinjan las normativas que protegen estos

recursos, existen multiples amenazas tanto en el mar como en tierra.

Aln con la existencia de diversas regulaciones para la proteccién de tortugas marinas, no
existe normatividad que regule las actividades de conservacién y proteccién durante el desove,
incubacién, emergencia y liberacion de las crias en los habitats de anidacién. Estas son
consideradas etapas criticas de su ciclo de vida por su vulnerabilidad a las variables ambientales
y antropogénicas que actian sobre ellas. Los esfuerzos de proteccion se deben realizar conforme

a una metodologia que contribuya a garantizar el éxito de las anidaciones, la diferenciacién




sexual de los embriones, los porcentajes de eclosién de crias y su sobrevivencia durante los

primeros dias de vida. Eso es lo que se busca a través de esta iniciativa de ley.

Es importante mencionar que la iniciativa también es vinculante con las acciones de
Conservacion de Tortugas Marinas e Investigacién de la Direccién de Costas y Mares del
Ministerio de Ambiente, asi como de las acciones de conservaciéon desarrolladas en 4reas
marinas protegidas. Igualmente aporta a los objetivos de la Convencién Interamericana para la
Proteccion y Conservacién de las Tortugas Marinas (CIT), Comisién Permanente del Pacifico
Sur (CPPS) y otros convenios como la Convencién Sobre los Humedales (RAMSAR), la
Convencion sobre el Tréafico de Especies de Flora y Fauna Amenazadas (CITES), la Convencién
de Especies Migratorias (CMS), la Convencién sobre Diversidad Biolégica (CBD), la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), entre otros. Esta
iniciativa también busca establecer acciones recomendadas por el Plan de Accién Nacional para

la Proteccién, Conservacion e Investigacion de las Tortugas Marinas en Panama.

Gabriel Silva
Diputado de la Repiiblica
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ANTEPROYECTO DE LEY NO. | tiora _ LS ‘
(del __de __de 2020) Debate |
. .
“Que establece la Conservacién y Protecciéon de las Tortugas Marinas y sus Héibitats en Ia

Republica de Panama, y dicta otras disposiciones” i

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es proteger y conservar todas las especies de
tortugas marinas presentes en el territorio nacional, asi como garantizar la restauracion,
prevencién de contaminacién y degradacion severa de los habitats de las tortugas marinas, y
establecer todas las acciones y medidas necesarias para asegurar la resiliencia y supervivencia de

estas especies.

Articulo 2. Glosario. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos se entenderdn

asi:

1. Convencidn Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas
(CIT): Acuerdo internacional creado especificamente para tratar temas de proteccion y
conservacion de la tortuga marina. La CIT entr6 en vigencia en mayo del 2001, y fue
aprobada por Panama mediante Ley No. 8 de 4 de enero de 2008.

2. Tortuga marina: Tortugas adaptadas a la vida en el mar, pertenecientes a las familias
dermochelyidae y cheloniidae.

3. Habitat de las tortugas marinas: Se entiende todos los ambientes marinos y terrestres
utilizados por las tortugas marinas durante cualquier etapa de su ciclo de vida.

4. Playa de anidacion: Playa arenosa donde las tortugas marinas desovan.

5. Producto de tortuga marina: Carne, huevo o partes del cuerpo de la tortuga (caparazon,
piel, sangre, entre otros).

6. Subproducto de tortuga marina: Se obtiene del procesamiento de los productos de
tortugas (artesanias, anillos, pulseras, artes, espuelas, peines, peinetas, entre otros).

7. Neonato: Espécimen de tortuga marina recién nacida.

8. Turismo sostenible: Es aquel que tiene plenamente en cuenta sus impactos econémicos,
sociales y ambientales, actuales y futuros, atendiendo las necesidades de los visitantes, la
industria, el medio ambiente y las comunidades anfitrionas.

9. Sistema Nacional de Informacién Ambiental: Sistema de informacion nacional integrado
de datos e informacién ambiental necesaria para la gestién y para la conservacién y
manejo sostenible de los recursos naturales.

10. Programa de Certificacion para la Sostenibilidad Turistica: Programa ofrecido por la
Autoridad de Turismo de Panaméa que establece los criterios minimos para que las

empresas turisticas puedan incluir en sus operaciones los estindares de sostenibilidad
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turistica y, de esta manera, elevar la competitividad de los productos turisticos a nivel
nacional e internacional.

11. Ecoturismo de bajo impacto: Turismo donde las actividades e infraestructura respeta la
capacidad de carga, intensidades de uso establecidas y/o limites de cambio aceptable
determinados para la zona o sitio donde se desarrollan, y por consecuencia

sus impactos negativos son controlados y manejados.

Articulo 3. Prohibiciones. Queda prohibida la captura, asedio o maltrato, cautiverio, pesca,
retencion, procesamiento o muerte intencional de las tortugas marinas. Asimismo se prohibe el

comercio doméstico de las mismas, de sus huevos, neonatos, partes, productos, subproductos, sin

excepeiones.

Sélo se podra permitir usos no extractivos, que ayuden a satisfacer necesidades econémicas de
subsistencia de comunidades que dependen de las tortugas marinas, siempre vy cuando dichos
usos no menoscaben los esfuerzos para lograr el objetivo de la presente Ley, la CIT y otros

mstrumentos juridicos nacionales ¢ internacionales aprobados por Panam4.

Articulo 4. Autoridad Competente. El Ministerio de Ambiente es la autoridad encargada de
proteger y conservar las tortugas marinas. El Ministerio de Ambiente también debera restaurar,
prevenir la contaminacién, monitorear v rehabilitar los hébitats de las tortugas marinas, asf como
establecer todas las acciones y medidas necesarias para asegurar resiliencia y supervivencia de

estas especies.

Articulo 5. Cooperacién. Para lograr los objetivos de esta Ley, el Ministerio de Ambiente
promoverd la participacién de instituciones académicas nacionales e internacionales,
organizaciones no gubernamentales ambientales, organizaciones de base comunitaria, pueblos
indigenas y de la sociedad civil relacionadas a la conservacién e investigacién de las tortugas
marinas. Estas instituciones y organizaciones serdn tomadas en cuenta en los procesos de toma

de decisiones relacionadas al manejo, proteccion, preservacién y conservacién de las tortugas

marinas.

Articulo 6. Medidas de conservacién y rehabilitacién. El Ministerio de Ambiente deberi

establecer dreas protegidas, zonas especiales de manejo, zonas de reserva y decretar cualquier
otra medida de conservacién y/o rehabilitacién que se requiera, para la proteccion de las tortugas

marinas, sus huevos, neonatos y habitats.

Articulo 7. Modificacién y/o derogacién de dreas protegidas. En caso de que se proponga una

iniciativa en la Asamblea Nacional para modificar y/o derogar 4reas protegidas, zonas especiales
de manejo marino-costeras, planes de manejo de é&reas protegidas y cualesquiera otros
instrumentos para proteger las tortugas marinas, el Ministerioc de Ambiente debera rendir un
informe técnico a la Comision de Poblacién, Ambiente v Desarrollo sobre la viabilidad,

conveniencia e impacto de este.




Articulo 8. Actividades permitidas en las dreas protegidas. En los sitios, zonas, dreas, superficies
y espacios que hayan sido establecidos como zonas de manejo marino-costeras, dreas protegidas
y otros, donde existan habitats esenciales, solo permitira el avistamiento responsable, terapia a
campo abierto, investigacion cientifica, proyectos de conservacion, ecoturismo de bajo impacto y

educacion ambiental, sin otras limitaciones que las establecidas por Ministerio de Ambiente.

Articulo 9. Prohibicién de desarrollo en areas de anidacién y desove. Se prohibe el desarrollo de

actividades, proyectos u obras de infraestructura de cualquier tipo en las dreas de anidacién y
desove que, de conformidad con el criterio técnico-cientifico del Ministerio de Ambiente,

puedan ocasionar riesgo o dafio a las tortugas marinas y/o sus habitats.

Articulo 10. Dispositivos Excluidores de_Tortugas (DET). Para evitar la muerte incidental de
tortugas marinas en actividades pesqueras, las embarcaciones, nacionales y/o extranjeras, que
operen en el mar territorial, asi como las embarcaciones autorizadas para enarbolar el pabellén
panamefio que naveguen en alta mar, deberdn implementar medidas para la proteccién de las
tortugas marinas. Las embarcaciones camaroneras de arrastre nacionales y extranjeras que
operen en el mar territorial deberan utilizar los Dispositivos Excluidores de Tortugas (DET)

aprobados por las autoridades competentes, contar con equipos para la liberacién de tortugas

marinas.

La Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama coordinara con el Ministerio de Ambiente
las acciones de capacitacion y seguimiento de la normativa nacional vigente y el cumplimiento

de las resoluciones de la Convencion Interamericana de Tortugas Marinas, relacionadas con este

tema.

Articulo 11. Comité Nacional para la Proteccién, Conservacién v Manejo Sostenible de las
Tortugas Marinas de Panama. Se crea el Comité Nacional para la Proteccion, Conservacién y

Manejo Sostenible de las Tortugas Marinas de Panama, conformado por 7 miembros, con

derecho a voto, cuyas funciones son las siguientes:

a. Coadyuvar con el disefio, aprobacién e implementacién de los programas de
administracién y/o planes de accién para la conservacién, manejo, proteccién, y
preservacion de las tortugas marinas y sus habitats.

b. Promover y apoyar la programacion y ejecucion de acciones coordinadas y concertadas
para la proteccioén, conservacidén y manejo sostenible de la tortugas marinas.

C. Velar que las actividades de pesca, captura, extraccion y caza desarrolladas en el territorio
nacional no afecten a las especies de tortugas marinas, proponiendo al Ministerio de
Ambiente, medidas para evitar dichas afectaciones.

d. Recomendar sitios, zonas, dreas, superficies, espacios terrestres y acudticos, que son
esenciales o prioritarios, con su debida georreferenciacion, para la reproduccién,

conservacion, manejo, proteccion, preservacién, repoblamiento y terapia de las especies de




tortugas marinas considerando los habitats relacionados a sus ciclos vitales como:
reproduccion, alimentacién, migracién y nacimiento.

e. Elaborar planes de accién cada 5 afios, para la conservacién, manejo, proteccidn,
preservacion, repoblamiento y terapia de las tortugas marinas, que incluird programas de
proteccién, seguimiento, vigilancia y fiscalizacion, educacién ambiental v didéctica,
investigacion cientifica, desarrollo de actividades recreativas y turisticas, financiamiento,
prevencién y contingencia y las que sean necesarias. Este plan serd aprobado por
Ministerio de Ambiente mediante resoluciéon motivada.

f. Incentivar la participacién de las instituciones cientificas y académicas, asi como de la
socledad civil, en la proteccidon y conservacion de las tortugas marinas.

g. Coordinar y promover investigaciones cientificas y tecnolégicas, pertinentes, orientadas a
la conservacion de todas las especies de tortugas marinas.

h. Permitir la participacién de otras instituciones afines que lo soliciten, las cuales soélo

tendran derecho a voz.

Coordinar con las demds instituciones piblicas relacionadas vy con la sociedad civil

organizada, las contingencias ambientales asociadas al varamiento o accidentes de las

tortugas marinas.

Vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de las

atribuciones que, dentro de sus respectivas competencias, corresponde ejercer a cada una

de estas.

k. Promover y coordinar actividades de Educacién Ambiental con las instancias

correspondientes que contribuyan a fomentar la proteccion, conservacion y uso sostenible

de las tortugas marinas.

Promover la transparencia en la gestién de recursos financieros, para apoyar los programas

y acciones del Comité.

m. Dictar su reglamento interno que serd aprobado por Ministerio de Ambiente mediante

resolucion motivada.

Articulo 12. Integrantes. Los integrantes del Comité Nacional para la Proteccién, Conservacion
y Manejo Sostenible de las Tortugas Marinas seran los siguientes:
El Ministro del Ministerio de Ambiente o quien este designe, quien la presidira;
b. El Administrador de la Autoridad de Recursos Acudticos de Panama o quien este
designe;
El Administrador de la Autoridad de Turismo de Panama o quien este designe;
d. Un representante del sector académico nacional especializado en temas marino-costeros;
e. Un representante de gremio o red de organizaciones comunitarias que trabajan con
tortugas, escogido entre estas;
f. Unrepresentante de las ONG con experiencia en temas marino-costeros;
g. Uninstituto de investigacidn cientifica relacionadas a temas marino-costeros;
h. Un representante de los pueblos indigenas cuyos territorios incluyen hébitats marino-
costeros, escogido entre ellos; y

i. Unrepresentante de los agremiados de los pescadores.




Los aspectos relacionados al comité, integrantes y funcionamiento se definiran en un reglamento
interno, consensuado entre los miembros del Comité. Los miembros de este Comité serdn de
caracter Ad Honorem, y en consecuencia, no recibirdn remuneracién ni emolumentos por sus

labores como miembros del Comité. El Comité se reunira una vez cada seis meses.

Articulo 13. Investigacién cientifica. Se declara de interés publico la investigacion cientifica
relacionada con las tortugas marinas y sus habitats, promoviendo la generacion de informacién
cientifica y técnica, de forma organizada, comprensible y accesible, e impulsar proyectos de
conservacion e investigacion, los cuales deberan ser coordinados con el Ministerio de Ambiente
y comunidades locales. Todo proyecto de investigacion cientifica debera contar con un permiso

del Ministerio de Ambiente.

Articulo 14. Facilitacion de informacién cientifica. Todas las instituciones publicas o empresas

privadas que generen o posean informacion cientifica relacionada con las tortugas marinas,

deberan facilitarlas sin costo alguno al Ministerio de Ambiente.

Toda la informacién recibida por el Ministerio de Ambiente serd incorporada al Sistema

Nacional de Informacién Ambiental (SINIA).

Articulo 15. Proyectos para la Proteccién Conservacién y Manejo. Se podrin establecer

proyectos para la proteccién, conservacién y manejo sostenible de las tortugas marinas por parte
de organizaciones no gubermamentales u organizaciones de base comunitaria. Estos proyectos
deberan contar con el permiso y supervisién del Ministerio de Ambiente para el desarrollo de la

actividad, para lo cual se solicitard cumplir con un registro e informes anuales.

Las empresas privadas y centros educativos o de investigacién podran establecer alianzas con el

Ministerio de Ambiente y las organizaciones locales para dichos proyectos.

Articulo 16. Turismo, Las empresas, organizaciones o personas naturales que realizan
actividades de turismo en las 4dreas de anidacion de tortugas marinas u otros habitats para las
tortugas marinas, deberéan tener su actividad registrada en la Autoridad de Turismo de Panam4 y

haber formado parte del Programa de Certificacion para la Sostenibilidad Turistica.

Articulo 17. Requisitos ambientales para turismo. Las empresas, organizaciones o personas
naturales que realizan actividades de turismo en las dreas reportadas como playas de anidacién
de u otros habitats esenciales para las tortugas marinas, deberan tener un plan de mitigacion de
impactos a las tortugas marinas, y cumplir con los requisitos que establezca el Ministerio de
Ambiente para dicha actividad, de forma que las actividades no impacten de manera negativa las

tortugas marinas y sus habitats.

Articulo 18. Capacitacién de ecoturismo. Cuando se identifiquen lugares de potencial

ecoturistico, en las dreas de anidacién de tortugas u otros habitats esenciales para las tortugas, el




Ministerio de Ambiente, en coordinacién con Autoridad de Turismo de Panama organizaran

programas de capacitacion para los pobladores locales en materia de tortugas marinas y turismo

sostenible.

Articulo 19. Capacitacién _comunitaria El Ministerio de Ambiente, con el apoyo de
instituciones, sociedad civil y gobiernos locales incidira en el fortalecimiento de las capacidades
técnicas y equipamiento de las autoridades, funcionarios de instituciones estatales, asi como de
las organizaciones y grupos comunitarios vinculados a la proteccion, conservacion, educacién,

manejo y desarrollo de acciones de investigacién y monitoreo de las tortugas marinas.

Articulo 20. Programas educativos. El Ministerio de Ambiente en coordinacién con el

Ministerio de Educacion, desarrollaran programas educativos, dirigidos a la poblacién en
general, asi como la creacién de materiales divulgativos, para la concienciacion, sensibilizacién
y educacién ambiental, sobre la proteccion y conservacién de nuestros recursos naturales, con

especial énfasis en las tortugas marinas y sus hébitats.

Articulo 21. Presupuesto. El Estado garantizard que el Ministerio de Ambiente cuente con los
fondos presupuestarios necesarios para cumplir con los objetivos de esta Ley y sus reglamentos,

asi como el personal técnico y cientifico idéneo.

Articulo 22. [ngresos recaudados. Todos los ingresos recaudados por los servicios como son las
donaciones, multas y otros ingresos derivados del cumplimiento de la presente ley, que se
perciban por parte del Ministerio de Ambiente, seran utilizados para la conservacién, manejo,

proteccion y preservacion de las tortugas marinas,

Articulo 23. Multas v sanciones. La extraccién, pesca, captura, caza, asedio, apropiacidn,
cautiverio, exterminio, exportacién y procesamiento de las tortugas marinas, asi como también
de sus partes, productos y subproductos, seran sancionadas por el Ministerio de Ambiente, segtin

sea establecido en la reglamentacion de la presente Ley.

Las sanciones y medidas establecidas en este articulo seran aplicadas sin menoscabo de las

responsabilidades penales y civiles correspondientes.

Articulo 24. Devolucién. Las tortugas marinas, huevos y crias, de procedencia ilegal,
serdn decomisados y devueltos a su medio natural en la medida de lo posible. El Comité
Nacional para la Proteccién, Conservacién y Manejo Sostenible de las Tortugas Marinas
de Panama participara en la elaboracién y revisién, cada 5 afios, de un reglamento, con

procedimientos y medidas a tomar, para estos casos.

Articulo 25. Cancelacién de permisos existentes. E1 Ministerio de Ambiente, la Autoridad

de los Recursos Acuaticos de Panamé, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Comercio e

Industrias, la Autoridad de Turismo de Panama, y cualesquiera otras instituciones publicas




involucradas, segin sea el caso y en el 4mbito de sus competencias, no otorgaran y/o
cancelardn concesiones, permisos, licencias, aprobaciones, autorizaciones, registros y
avisos, respectivamente, a las personas naturales y/o juridicas dedicadas a la extraccion,
posesion, venta, distribucion, comercializacién, procesamiento y exportacion de recursos
acuaticos que se les compruebe que se dedican a la venta, distribucién, exportacién y
procesamiento de las tortugas marinas, asi como de sus partes, productos, subproductos y
crias, y/o extraccién de arena en playas de anidacion, modificacion o destruccién de sus

habitats esenciales o prioritarios.

Las sanciones y medidas establecidas en este articulo serdn aplicadas sin menoscabo de las

responsabilidades penales y civiles correspondientes.

Articulo 26. Reglamentacion. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente, debera

reglamentar la presente Ley en un plazo maximo de un afio luego de su promulgacién.

Articulo 27. Vigencia. Esta Ley comenzari a regir a partir de su promulgacién en Gaceta

Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Propuesto a la consideracién de la Asamblea Nacional, hoy 24 de marzo de 2021, ante el

legislativo, presentado por el Diputado Gabriel Silva.

abrig] Silva
— Diputado de Ia Republica
‘b Circuito 8-7
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PROYECTO DE LEY N°614
COMISION DE POBLACION, AMBIENTE Y DESARROLLO

Asamblea Nacional
Comisién de Poblacién, Ambiente y Desarrolio

HD. Ricardo Santo Teléfono: 504-1819
Presidente 504-1920

Panama, 22 de abril de 2021. 2l

CPAD/NOTA 275/21 ] 10 v~

Honorable Diputado
MARCOS CASTILLERO T
Presidente

Asamblea Nacional
E. 8. D ! _

Respetado sefor Presidente:

En cumplimiento del articulo 109 del Reglamento Orgéanico del Régimen Interno,
debidamente analizado y prohijado por esta Comisién en su sesion de hoy 22 de
abril de 2021, remitimos el Anteproyecto de Ley No.318 “Que establece la
Conservacion y Proteccion de las Tortugas Marinas y sus Habitats en la
Republica de Panama, y dicta otras disposiciones”, propuesto por el HD. Gabriel
Silva

Le solicitamos se sirva impartir el tramite de rigor, con el objeto de que la citada
iniciativa legislativa sea sometida préximamente al primer debate.

Con riues ra/de estima y consideracion, atentamente,
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PROYECTO DE LEY NO.
De de 2021

“Que establece la Conservacion y Proteccién de las Tortugas Marinas y sus
Habitats en la Republica de Panama4, y dicta otras disposiciones”

LA ASAMBLEA
NACIONAL DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es proteger y conservar todas las
especies de tortugas marinas presentes en el territorio nacional, asi como garantizar
la restauracion, prevencion de contaminacién y degradacion severa de los habitats
de las tortugas marinas, y establecer todas las acciones y medidas necesarias para
asegurar la resiliencia y supervivencia de estas especies.

Articulo 2. Glosario. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos se
entenderan asi:

1. Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las
~ Tortugas Marinas (CIT). Acuerdo internacional creado especificamente para
tratar temas de proteccién y conservacion de la tortuga marina. La CIT entro

en vigencia en mayo del 2001, y fue aprobada por Panama mediante Ley No.
de 4 de enero de 2008.

2. Tortuga marina. ‘Tortugas adaptadas a la vida en el mar, pertenecientes a
~las familias dermochelyidae y cheloniidae.

3 Habitat de las tortugas marinas: Se entiende todos los ambientes marinos y
terrestres utilizados por las tortugas marinas durante cualquier etapa de su
ciclo de vida.

4. Playa de anidacién. Playa arenosa donde las tortugas marinas desovan.

5. Producto de tortuga marina. Carne, huevo o partes del cuerpo de la tortuga
(caparazdn, piel, sangre, entre otros).

6. Subproducto de tortuga marina. Se obtiene del procesamiento de los
productos de tortugas (artesanias, anillos, pulseras, artes, espuelas, peines,
peinetas, entre otros).

7. Neonato. Espécimen de tortuga marina recién nacida.

8. Turismo sostenible: Es aquel que tiene plenamente en cuenta sus impactos
econdmicos, sociales y ambientales, actuales y futuros, atendiendo las
necesidades de los visitantes, la industria, el medio ambiente y las
comunidades anfitrionas.

9. Sistema Nacional de Informacion Ambiental. Sistema de informacién nacional

~ integrado de datos e informacién ambiental necesaria para la gestion y para
la conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales.



10. Programa de Certificacién para la Sostenibilidad Turistica. Programa ofrecido
por la Autoridad de Turismo de Panama que establece los criterios minimos
para que las empresas turisticas puedan incluir en sus operaciones los
estandares de sostenibilidad turistica y, de esta manera, elevar la

- competitividad de los productos turisticos a nivel nacional e internacional.

11. Ecoturismo de bajo impacto: Turismo donde las actividades e infraestructura
respeta la capacidad de carga, intensidades de uso establecidas y/o limites
de cambio aceptable determinados para la zona o sitio donde se

desarrollan, y por consecuencia sus impactos negativos son controlados y
manejados.

Articulo 3. Prohibjciones. Queda prohibida la captura, asedio o maltrato, cautiverio,
pesca, retencion, procesamiento o muerte intencional de las tortugas marinas.
Asimismo, se prohibe el comercio doméstico de las mismas, de sus huevos,
neonatos, partes, productos, subproductos, sin excepciones.

Solo-se podra permitir usos no extractivos, que ayuden a satisfacer necesidades
econdmicas de subsistencia de comunidades que dependen de las tortugas
marinas, siempre y cuando dichos usos no menoscaben los esfuerzos para lograr
el objetivo de la presente Ley, la CIT y otros instrumentos juridicos nacionales o
internacionales aprobados por Panama.

Articulo 4. Autoridad Competente. £l Ministerio de Ambiente es la autoridad
encargada de proteger y conservar las tortugas marinas. El Ministerio de Ambiente
también debera restaurar, prevenir la contaminacién, monitorear y rehabilitar los
habitats de las tortugas marinas, asi como establecer todas las acciones y medidas
necesarias para asegurar resiliencia y supervivencia de estas especies.

Articulo 5. Cooperacién. Para lograr los objetivos de esta Ley, el Ministerio de
Ambiente promovera la participacion de instituciones académicas nacionales e
internacionales, organizaciones no gubernamentales ambientales, organizaciones
de base comunitaria, pueblos indigenas y de la sociedad civil relacionadas a la
conservacion e investigacidn de las tortugas marinas. Estas instituciones y
organizaciones serdn tomadas en cuenta en los procesos de toma de decisiones

relacionadas at manejo, proteccion, preservacion y conservacion de las tortugas
marinas.

Articulo 6. Medidas de conservacién v rehabilitacion. El Ministerio de Ambiente
debera establecer areas protegidas, zonas especiales de manejo, zonas de reserva
y decretar cualquier otra medida de conservacion y/o rehabilitacion que se requiera,
para la proteccidn de las tortugas marinas, sus huevos, neonatos y habitats.

Articulo 7. Modificacion v/o derogacion de areas protegidas, En caso de que se
proponga una iniciativa en la Asamblea Nacional para modificar y/o derogar areas
protegidas, zonas especiales de manejo marino-costeras, planes de manejo de
areas protegidas y cualesquiera otros instrumentos para proteger las tortugas
marinas, el Ministerio de Ambiente debera rendir un informe técnico a la Comisién

de Poblacion, Ambiente y Desarrollo sobre la viabilidad, conveniencia e impacto de
esie.




Articulo 8. Actividades permitidas en las areas protegidas. En los sitios, zonas,
areas, superficies y espacios que hayan sido establecidos como zonas de manejo
marino-costeras, areas protegidas y otros, donde existan habitats esenciales, solo
permitira el avistamiento responsable, terapia a campo abierto, investigacién
cientifica, proyectos de conservacion, ecoturismo de bajo impacto y educacion
ambifantai, sin otras limitaciones que las establecidas por Ministerio de Ambiente.

Articulo 9. Prohibicion de desarrolio en areas de anidacién y desove. Se prohibe
e1 desarrollo de actividades, proyectos u obras de infraestructura de cualquier tipo
en las areas de anidacién y desove que, de conformidad con el criterio técnico-
cientifico del Ministerio de Ambiente, puedan ocasionar riesgo o dafio a las tortugas
marinas y/o sus habitats.

Articulo 10. Dispositivos Excluidores de Tortugas (DET). Para evitar la muerte
incidental de tortugas marinas en actividades pesqueras, las embarcaciones,
nacionales y/o extranjeras, que operen en el mar territorial, asi como las
embarcaciones autorizadas para enarbolar el pabellén panamefio que naveguen en
alta mar, deberan implementar medidas para la proteccién de las tortugas marinas.
Las embarcaciones camaroneras de arrastre nacionales y extranjeras que operen
en el mar territorial deberan utilizar los Dispositivos Excluidores de Tortugas (DET)
aprobados por las autoridades competentes, contar con equipos para la liberacion
de tortugas marinas.

La Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama coordinara con e1 Ministerio de
Ambiente las acciones de capacitacion y seguimiento de [a normativa nacional
vigente y el cumplimiento de las resoluciones de la Convencion Interamericana de
Tortugas Marinas, relacionadas con este tema.

Articulo 11. Comité Nacional para |a Proteccién. Conservacion v Manejo Sostenible

de las Tortugas Marinas de Panama. Se crea el Comité Nacional para la Proteccion,

Conservacion y Manejo Sostenible de las Tortugas Marinas de Panama,

conformado por 7 miembros, con derecho a voto, cuyas funciones son las

siguientes:

a Coadyuvar con e1 disefio, aprobacion e implementacion de los programas de

- administracion y/o planes de accion para la conservacién, manejo, proteccion,

y preservacion de las tortugas marinas y sus habitats.

b Promover y apoyar la programacién y ejecucion de acciones coordinadas y
concertadas para la proteccion, conservacion y manejo sostenible de las
tortugas marinas.

o - Velar que las actividades de pesca, captura, extraccién y caza desarrolladas en el
territorio nacional no afecten a las especies de tortugas marinas, proponiendo al
Ministerio de Ambiente, medidas para evitar dichas afectaciones.

d. Recomendar sitios, zonas, areas, superficies, espacios terrestres y acuaticos,
que son esenciales o prioritarios, con su debida georreferenciacion, para la
reproduccion, conservacion, manejo, proteccion, preservacién, repoblamiento

" vy terapia de las especies de




tortugas marinas considerando los habitats relacionados a sus ciclos vitales
como: reproduccion, alimentacion, migracién y nacimiento.
€. 'Elaborar planes de accién cada 5 afos, para la conservacion, manejo,
proteccion, preservacién, repoblamiento y terapia de las tortugas marinas, que
incluird programas de proteccidn, seguimiento, vigilancia y fiscalizacion,
educacion ambiental y didactica, investigacion cientifica, desarrollo de
actividades recreativas y turisticas, financiamiento, prevencién y contingencia
.y las que sean necesarias. Este plan sera aprobado por Ministerio de
Ambiente mediante resolucién motivada.

f. Incentivar la participacién de las instituciones cientificas y académicas, asi
como de la sociedad civil, en la proteccion y conservacion de las tortugas
marinas.

g. Coordinar y promover investigaciones cientificas y tecnolégicas, pertinentes,

“orientadas a la conservacion de todas las especies de tortugas marinas.
h. Permitir la participacion de otras instituciones afines que lo soliciten, las cuales

solo tendran derecho a voz.
Coordinar con las demas instituciones publicas relacionadas y con la sociedad

civil organizada, las contingencias ambientales asociadas al varamiento o
accidentes de las tortugas marinas.

Vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de
las atribuciones que, dentro de sus respectivas competencias, corresponde
ejercer a cada una de estas.

k. Promover y coordinar actividades de Educacion Ambiental con las instancias

. correspondientes que contribuyan a fomentar la proteccion, conservacion y
uso sostenible de las tortugas marinas.

Promover la transparencia en la gestién de recursos financieros, para apoyar
los programas y acciones del Comité.

m. Dictar su reglamento interno que sera aprobado por Ministerio de Ambiente
mediante resolucién motivada.

Articulo 12, Integrantes. Los integrantes del Comité Nacional para la Proteccién,

Conservacion y Manejo Sostenible de las Tortugas Marinas seran los siguientes:
a El Ministro del Ministerio de Ambiente o quien este designe, quien la presidira;
b. El Administrador de la Autoridad de Recursos Acuéticos de Panama o quien
este designe;

El Administrador de la Autoridad de Turismo de Panamé o quien este designe;

d  Unrepresentante del sector académico nacional especializado en temas marino-
costeros:

e. Un representante de gremio o red de organizaciones comunitarias que

trabajan con tortugas, escogido entre estas:

£ Un representante de las ONG con experiencia en temas marino-costeros:

Un instituto de investigacién cientifica relacionadas a temas marino-costeros;

Un representante de los pueblos indigenas cuyos territorios incluyen habitats
marino- costeros, escogido entre ellos; y

L Un representante de los agremiados de los pescadores.
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Los aspectos relacionados al comité, integrantes y funcionamiento se definiran en
un reglamento interno, consensuado entre los miembros del Comité. Los miembros
de este Comité seran de caracter Ad Honorem Y, en consecuencia, no recibiran

remuneracion ni emolumentos por sus labores como miembros del Comité. El
Comité se reunird una vez cada seis meses.

Articulo 13. |nvestigacion cientifica. Se declara de interés publico la investigacion
cientifica relacionada con las tortugas marinas y sus habitats, promoviendo la
generacién de informacién cientifica y técnica, de forma organizada, comprensible
y accesible, e impulsar proyectos de conservacion e investigacion, los cuales
deberan ser coordinados con el Ministerioc de Ambiente y comunidades locales.

Todo proyecto de investigacion cientifica deberd contar con un permisc del
Ministerio de Ambiente.

Articulo 14. Facilitacién de informacién cientifica. Todas las instituciones publicas
0 empresas privadas que generen o posean informacién cientifica relacionada con
las tortugas marinas, deberan facilitarlas sin costo alguno al Ministerio de Ambiente.
Toda la informacion recibida por el Ministerio de Ambiente sera incorporada a1
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

Articulo 15. Proyectos para la_Proteccién Conservacién v Manejo. Se podran
establecer proyectos para la proteccion, conservacion y manejo sostenible de las
tortugas marinas por parte de organizaciones no gubernamentales u organizaciones
de base comunitaria. Estos proyectos deberan contar con el permiso y supervision
del Ministerio de Ambiente para el desarrollo de la actividad, para lo cual se solicitara
cumplir con un registro e informes anuales.

Las empresas privadas y centros educativos o de investigacion podran establecer

alianzas con el Ministerio de Ambiente y las organizaciones locales para dichos
proyectos.

Articulo 16. Turismo. Las empresas, organizaciones o personas naturales que
realizan actividades de turismo en las areas de anidacion de tortugas marinas u
otros habitats para las tortugas marinas, deberan tener su actividad registrada en

la Autoridad de Turismo de Panama y haber formado parte del Programa de
Certificacion para la Sostenibilidad Turistica.

Articulo 17. Requisitos ambientales para turismo. Las empresas, organizaciones o
personas naturales que realizan actividades de turismo en las areas reportadas
como playas de anidacién de u otros habitats esenciales para las tortugas marinas,
deberan tener un plan de mitigacion de impactos a las tortugas marinas, y cumplir
con los requisitos que establezca el Ministerio de Ambiente para dicha actividad, de

forma que las actividades no impacten de manera negativa las tortugas marinas y
sus habitats.

Articulo 18. Capacitacion_de ecoturismo. Cuando se identifiquen lugares de
potencial ecoturistico, en las areas de anidacién de tortugas u otros habitats
esenciales para las tortugas, el Ministerio de Ambiente, en coordinacién con
Autoridad de Turismo de Panama organizaran programas de capacitacién para los
pobladores locales en materia de tortugas marinas y turismo sostenible.

Articulo 19. Capacitacion comunitaria El Ministeric de Ambiente, con el apoyo de
instituciones, sociedad civil y gobiernos locales incidira en el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y equipamiento de las autoridades, funcionarios de
instituciones estatales, asi como de las organizaciones y grupos comunitarios




vinculados a la proteccién, conservacién, educacion, manejo y desarrolio de
acciones de investigacion y monitoreo de las tortugas marinas.

Articulo 20. Programas educativos. El Ministerio de Ambiente en coordinacién con
el Ministerio de Educacion, desarrollaran programas educativos, dirigidos a la
poblacién en general, asi como la creacidn de materiales divulgativos, para la
concienciacién, sensibilizacién y educaciéon ambiental, sobre la proteccién y
conservacion de nuestros recursos naturales, con especial énfasis en las tortugas
marinas y sus habitats.

Articulo 21. Presupuesto. El Estado garantizara que el Ministerio de Ambiente
cuente con los fondos presupuestarios necesarios para cumplir con los objetivos de
esta Ley y sus reglamentos, asi como e1 personal técnico y cientifico idéneo.

Articulo 22. |ngresos recaudados. Todos los ingresos recaudados por los servicios
como son las donaciones, multas y otros ingresos derivados del cumplimiento de la
presente ley, que se perciban por parte del Ministerio de Ambiente, seran utilizados
para la conservacion, manejo, proteccion y preservacion de las tortugas marinas.

Articulo 23. Multas v sanciones. La extraccion, pesca, captura, caza, asedio,
apropiacion, cautiverio, exterminio, exportacion y procesamiento de las tortugas
marinas, asi como también de sus partes, productos y subproductos, seran
sancionadas por e1 Ministerio de Ambiente, set sea establecido en la
reglamentacion de la presente Ley.

Las sanciones y medidas establecidas en este articulo seran aplicadas sin
menoscabo de las responsabilidades penales y civiles correspondientes,

Articulo 24. Devolucion. Las tortugas marinas, huevos y crias, de procedencia
ilegal, serén decomisados y devueltos a su medio natural en la medida de lo
posible. EI Comité Nacional para la Proteccién, Conservacion y Manejo
Sostenible de las Tortugas Marinas de Panama participara en la elaboracion
y revision, cada 5 afios, de un reglamento, con procedimientos y medidas a
tomar, para estos casos.

Articulo 25. Cancelacion de permisos existentes. E| Ministerio de Ambiente,
la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama, el Ministerio
de Salud, el Ministerio de Comercio e Industrias, la Autoridad de Turismo de
Panama, y cualesquiera otras instituciones publicas involucradas, segun sea
el caso y en el ambito de sus competencias, no otorgaran y/o cancelaran
concesiones, permisos, licencias, aprobaciones, autorizaciones, registros y
avisos, respectivamente, a las personas naturales y/o juridicas dedicadas a la
extraccion, posesién, venta, distribucion, comercializacion, procesamiento y
exportacion de recursos acuaticos que se les compruebe que se dedican a la
venta, distribucién, exportacién y procesamiento de las tortugas marinas, asi
como de sus partes, productos, subproductos y crias, y/o extraccidn de arena
en playas de anidacién, modificacion o destruccién de sus habitats esenciales
O prioritarios.

Las sanciones y medidas establecidas en este articulo seran aplicadas sin
menoscabo de las responsabilidades penales y civiles correspondientes.

Articulo 26. Reglamentacién. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de
Ambiente, debera reglamentar la presente Ley en un plazo maximo de un afio
luego de su promulgacion.




Articulo 27. Vigencia. Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion
en Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto de Ley propuesto a la Asamblea Nacional por la Comision de
Poblacion, Ambiente y Desarrollo en virtud del prohijamiento al Anteproyecto
de Ley No. 318 acordado en su sesién del dia 22 de abril de 2021.

NESTOR GUARDIA %ONZALEZ

VICE-PRESIDENTE SECRETARIA

TITO RODRIGUEZ
COMISIONADO COMISIONADA

EDISON BROCE
COMISIONADO COMISIONADO

Qs

LEOPOLDO ARCHIBOLD ITZI ATENCIO
COMISIONADO COMISIONADA
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