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Panamd, 11 de agosto de 2021.

Honorable Diputado
CRISPIANO ADAMES
Presidente

Asamblea Nacional

Sefior Presidente:

Haciendo uso de la iniciativa legislativa que me confiere la Constitucién Politica de la Reptblica
de Panamé y el Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, de
conformidad con el articulo 108 y 109, y actuando en mi condicién de Diputada de la Reptiblica,
presento al pleno de esta Asamblea Nacional, el Anteproyecto de Ley “Que modifica la Ley 6 de
3 de febrero de 1997, por la cual se dicta el marco regulatorio e institucional para la

prestacion del servicio piiblico de electricidad”, el cual merece la siguiente exposicién de

motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos los panameiios bajo alguna circunstancia han podido experimentar las carencias de nuestro
servicio de electricidad que se evidencia en situaciones tales como: a) los constantes apagones, b)
fluctuaciones de voltaje, c) deterioro de la infraestructura eléctrica existente, d) la falta de
mantenimientos a los equipos de transformacion de energia, entre otros. Lo anterior, es
manifestado constantemente en testimonios de usuarios que ademds transmiten a través de todos
los medios de comunicacion su inconformidad con la calidad del servicio. Esta situacion se traduce

en afectaciones no solo de cardcter pecuniario para empresas sino también en el bienestar de toda

la poblacion.

La calidad, continuidad y respaldo del servicio abona a la crisis econémica que vivimos producto
de la pandemia de la COVID-19. Los apagones inesperados ocasionan pérdidas directas e
indirectas de miles de millones de Balboas. Cada hora sin luz representa una pérdida de 1.3
millones de Balboas segin el Centro de Estudios de la Cdmara de Comercio, Industrias y
Agricultura de Panama. Fl dafio ocasionado a los alimentos v equipos eléctricos y electrénicos
afecta principalmente a micro, pequefios y medianos empresarios que no obtienen una reparacion

efectiva de los equipos ni ajuste en la tarifa eléctrica.
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A pesar de las carencias del sistema, las empresas distribuidoras de energia y potencia no adectian
sus tarifas eléctricas conforme a su servicio, por el contrario, persisten en el cobro de la tarifa
regular sin calcular las potenciales afectaciones que enfrentan los usuarios. A pesar de que el marco
regulatorio, es decir, la Ley 6 del 3 de febrero de 1997, establece mecanismos de sanciones, el

Ente Regulador se ha mostrado incapaz de dar respuesta a estas carencias y hacer efectivo el

derecho de miles de usuarios.

Las tarifas cléctricas de nuestro pais estan por encima de paises como Chile, Colombia, Estados
Unidos, Canada y algunos paises de Europa que cuentan con una economia desarrollada. Mientras
en Panama se paga de 0.21 a 0.25 centésimos el KW en horas altas de consumo, en otros paises se
paga de 0.02 a 0.07 centésimos el KW. Esta situacion tiene consecuencias en los costos operativos

de las micro, pequefias y medianas empresas y contribuye en que Panama sea una de las ciudades

mas caras del mundo y el sexto mas desigual.

Actualmente, Panama depende los precios del mercado internacional del petréleo para producir
energia, que actualmente oscila el precio en $70.00 el barril segln cifras recientes de la OPEP. EI

60% de la produccién de energia eléctrica se produce por las termoeléctricas que requieren de

petréleo para llevar a cabo su actividad.

En comparacion con muchos paises, el nuestro cuenta con una gran diversidad de fuentes de
generacion en la matriz energética, desde la generacién eléctrica a través de fuentes de generacién
convencionales hasta renovables no contaminantes, lo que no justifica nuestra dependencia
absoluta a las fuentes de energia convencionales que ademas son altamente contaminantes, ni la

mala calidad del servicio que por décadas que s6lo ha beneficiado a los poderes econdémicos.

La legislacién actual complica la introduccion de fuentes de energia alterna lo que pudiera impactar
en las tarifas eléctricas en beneficio de las generadoras convencionales. Actualmente, ¢! consumo
diario promedio de electricidad asciende a la suma de 1.969 MW vy las principales empresas de
generacion son, hidroeléctricas, Changuinola, AES Panama Bayano, AES Panamé Esti, AES
Panama La Estrella, AES Panama Los Valles, y termoeléctricas, AES Costa Norte, conforme el
reciente informe anual de la ASEP. Segtin niimeros estimados, una planta generadora de 10 MW
(10.000 KW), hidrica, factura B/. 575.000.00 mensuales, es decir,
B/. 6.900.000.00 anuales. La Ley vigente permite que estas empresas posean hasta un 25% de la
demanda eléctrica, sin embargo, las empresas operan bajo licencias v no concesiones que les

permiten que obtengan un porcentaje mayor al establecido por Ley, ascendiendo en la actualidad

hasta un 61% aproximadamente.

Adicionalmente, es importante recalcar que la mayorfa de las empresas estdn conformadas por
accionistas que son recurrentes, operando la misma empresa bajo diferentes nombres y licencias,
manejando el mercado eléctrico a conveniencia y generando un monopolio de la actividad. Por lo

que les es poco conveniente la inclusion de otras fuentes de energia sostenibles con el medio

ambiente.




Es de nuestro interés revisar como se calcula la tarifa de forma integral, de forma de que sea
informacién clara y entendible para los usuarios. Somos del criterio de que la tarifa debe ajustarse

a los precios reales, dependiendo de la tecnologia, costo de la energia y su interaccién en el

mercado en aras de beneficiar a la poblacién panameria.

Esta iniciativa législativa que busca reformar a la Ley 6 del 3 de febrero de 1997, tiene como
finalidad actualizar el marco regulatorio para la prestacion del servicio publico del suministro
eléctrico en todo el territorio de Panamé. De tal forma, robustecer la calidad del servicio y la
proteccién al consumidor, brindando un monitoreo constante y brinddndole un rol maés activo a la
Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP). Deseamos definir las responsabilidades de los actores
de manera que garanticen la calidad, continuidad y respaldo del servicio en beneficio de todos los
panamefios en especial las micro, pequefias y medianas empresas y las zonas rurales que en la

actualidad en gran medida no tienen acceso a este servicio pese a todos los avances tecnoldgicos

y el crecimiento econémico del pais.

Dentro de este Proyecto Ley incluimos propuestas como la expansién de la red de transmisién,
requisitos necesarios en cuanto a la calidad, continuidad, respaldo y Ia prestacion del servicio a
precios justos, que correspondan a los fijados por el mercado y no por capricho, abuso v
arbitrariedad. Ademas de un sistema de fiscalizacion y monitoreo actualizado de las variables
eléctricas, la eliminacion de monopolios en la generacion y distribucién y una correcta
participacion ponderada en el mercado eléctrico que fomente la competencia y que beneficien a la
poblacion.

Hay que tomar decisiones trascendentes puesto que la distribucién de energia impacta en todos los
sectores productivos del pafs. Debemos realizar los cambios lo antes posible considerando que la
produccién de energia y sus costos también afecta a muchos panamefios de sectores rurales que
viven en la oscuridad, desigualdad, pobreza y falta de oportunidades. Ademds, en concordancia
con otras iniciativas que hemos presentado ante este hemiciclo, es de importancia continuar
aportando para que Panama tenga una transicion escalonada hacia las energias renovables para

cumplir con las metas pactadas en el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de

. | las Naciones Unidas. /IZO ]9 e lq‘J(-D A y A ! N

Es por todo lo antes expuesto que presentamos esta propuesta legislativa “Que modifica la Ley 6
de 3 de febrero de 1997, por la cual se dicta el marco regulatorio e institucional para la prestacion

del servicio ptblico de electricidad” y la sometemos a su consideracién para que una vez cumpla

con los tramites legislativos correspondientes, pueda promulgarse como Ley de la Republica vy
beneficiar a miles de panamefios que sufren las carencias dé nuestrd

transmision y di
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ANTEPROYECTO DE LEY No.
(De 11 de agosto de 2021)

“Que modifica la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, por la cual se dicta el marco regulatorio e

institucional para la prestacién del servicio piiblico de electricidad’
ASAMBLEA NACIONAL
SECRETARIA

LA ASAMBLEA NACIONAL 5. op

DECRETA: A

AVotacion
Aprobade____  yoioe
Mechamads _ wpog
Abmtencitn__ Votos

Articulo 1. Se modifica el articulo 1 de la Ley 6 de 1997 asi:

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley establece el régimen a que se sujetaran las
actividades de generacion, transmisién, distribucién y comercializacién de energia
eléctrica, destinadas a la prestacion del servicio publico de electricidad, asi como las
actividades normativas y de coordinacion consistentes en la planificacion de la expansidn,

operacién integrada del sistema de interconectado nacional, regulacién econémica y

fiscalizacion.

De esta forma, la presente Ley se utilizard como instrumento para su desarrollo,
fomentando la transparencia, las pricticas no monopolistas y el desarrollo de
tecnologias de generacién no contaminantes al medio ambiente, en todes los sectores

del mercado eléctrico.

Articulo 2. Se modifica el articulo 2 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 2. Finalidad del régimen. El régimen establecido en esta Ley, para la prestacion

del servicio publico de electricidad, tiene por finalidad:

1. Propiciar el abastecimiento de la demanda de energia y/o potencia eléctrica y el acceso
de la comunidad a estos, bajo los criterios de eficiencia econémica, viabilidad financiera,
calidad de energia y/o potencia, confiabilidad, continuidad y respalde de servicio,

dentro de un marco de uso racional y eficiente de los recursos energéticos del pais.

2. Establecer el marco legal que incentive la eficiencia econémica y eficiencia en el
servicio, en el desarrollo de las actividades de generacion, transmision y distribucion, asi

como el uso responsable y eficiente e la energia eléctrica.

3. Promover la competencia y la participacion del sector publico y privado, como
instrumentos bésicos para incrementar la eficiencia y el menor costo de la energia o
potencia eléctrica, en la prestacion de los servicios, mediante las modalidades que se

consideren mas convenientes al efecto.
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4. Promover la inversion e inclusion de la generacién de energia distribuida en el

sistema eléctrico nacional, en el sector de distribucion, ¢ implementando teecnologias

renovables y no contaminantes.

Articulo 3. Se modifica e] articulo 4 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 4. Intervencién del Estado. El Estado intervendra en los servicios priblicos de

electricidad, unicamente para los siguientes fines:

1.

Garantizar la calidad del servicio y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de
la calidad de vida de los clientes.

Propiciar la ampliacién permanente de la cobertura del servicio en el suministro eléctrice
con su debida infraestructura, que garantice este a todss los panamefios que a bien lo
necesiten en todo el territorio de la Republica de Panama.

Asegurar la prestacién eficiente, continua e ininterrumpida, segura y con el debido
respaldo del servicio salvo cuando existan razones de fuerza mayor, caso fortuito, de orden
técnico o econémico, por sanciones impuestas a los clientes o por uso fraudulento de la
electricidad, que asi lo exijan.

Garantizar la libertad de competencia en las actividades contempladas en esta ley.
Establecer el régimen tarifarias de las actividades en lés cuales no haya competencia.
Procurar la obtencidon de economias de escalas comprobables, lo cual se reflejaria que a
una mayor generacién, transmision y distribucién de la energia y/o potencia de
calidad, se obtendrin menores tarifas para el cliente.

Permitir a los clientes el acceso a los servicios.

Proteger al ambiente.

Garantizar el servicio publico de electricidad en las 4reas no rentables, rurales no servidas

y no concesionadas, de acuerdo con lo estipulado en la presente Ley.

Paragrafo: Cuando existan fallas o interrupciones en el suministro eléctrico, atribuibles

al prestader del servicio, se buscarin los mecanismos m4s eficientes para qgue el sistema

eléctrico se restablezca de forma rapida, segura, continua y de calidad. La Autoridad de

los Servicios Pubicos, realizara el debido seguimiento si se cumplen o no con los tiempos

minimos de restablecimiento. En caso que no se cumpla con dichos tiempos, de forma

inmediata, L.a Autoridad de los Servicios Pabicos impondra Ia debida sancién, segan sus

reguiaciones.

Articulo 4. Se modifica articule 5 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 5. Instrumentos para la intervencién estatal. Constituyen instrumentos para la

intervencion estatal en los servicios piblicos de electricidad todas las atribuciones y funciones

asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que trata esta Ley, especialmente las

relativas a las siguientes materias:




1. Promocién y apoyo a personas naturales o juridicas, de capital estatal o privado, nacional

0 extranjero, que presten los servicios.

2. Gestion y obtencién de recursos para la prestacion de los servicios, cuando se trate de

empresas estatales.

3. Regulacion de la prestacion de los servicios; fijacion de metas de eficiencia, cobertura,

calidad, continuidad, seguridad y respaldo, evaluacion de éstas y definicion del régimen

tarifario.

4. Control y vigilancia de la observacién de las normas y de los planes y programas sobre la

materia.

R I .

Organizacion de sistemas de informacién, capacitacién y asistencia técnica.
Proteccion de los recursos naturales.

Otorgamiento de subsidios directos a las personas de menores INgresos.
Estimulo a la inversién privada en estos servicios.

Respeto del principio de neutralidad, a fin de asegurar que no exista ninguna préctica

discriminatoria en la prestacion de los servicios.

10. Asignacién, en el Presupuesto General del Estado, de los recursos necesarics para

financiar el costo de extender el servicio piblico de electricidad a las areas rurales no

servidas y no concesionadas.

11. Promocién y apoyo a la generacién distribuida.

Articulo 5. Se modifica el articulo 6 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 6. Definiciones. Para los efectos de presente Ley, se entiende por:

1.

Acceso libre. Régimen bajo el cual la empresa tesponsable de la operacion de la red
nacional de transmisiéon o de distribucién permite el acceso, conexidn Yy Uuso no
discriminatorio de la red de transmisién o de la red de distribucién, a los agentes del
mercado que asi lo soliciten, previo cumplimiento, tnicamente, de las normas de
operacién que rijan tal servicio y el pago de las refribuciones econdmicas que
correspondan.

Agentes del mercado. Empresas generadoras, cogeneradoras, auto generadoras,
transportistas, distribuidoras, los grandes clientes y las interconexiones internacionales.
Alumbrado ptblico. Iluminacion de calles y avenidas de uso publico.

Autogenerador. Persona natural o juridica que produce y consume energia eléctrica
en un mismo predio, para atender sus propias necesidades y que 1o usa, comercializa
0 transporta su energia con terceros o asociados, pero puede vender excedentes a la
empresa de Transmision y a otros agentes del mercado.

Cliente. Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion del servicio
publico de electricidad, como propietario del inmueble en donde este se presta o como

receptor directo del servicio, y cuyas compras de electricidad estan sujetas a tarifas

reguladas.




6. Cliente final. Cliente o gran cliente que compra electricidad para su uso y no para la
reventa.

7. Cogenerador. Persona npatural o juridica que produce energia eléctrica como
subproducto de un proceso industrial cuya finalidad primaria es producir bienes o
servicios distintos a la energia eléctrica. Puede vender energia eléctrica a la Empresa
de Transmisioén y a otros agentes del mercado.

8. Comercializacién. Venta a clientes finales. [ncluye la medicion, lectura, facturacién v
el cobro de la energia entregada.

9. Concurrencia.  Obligacion que tienen los prestadores del servicio publico de
electricidad, que posean una licencia o concesién de generacién y que tengan una
potencia firme y/o energia.

10. Despacho de carga. Operacién, supervisiéon y control de los recursos de generacion,
interconexién y transmisién del sistema eléctrico interconectado, con base en la
optimizacién de criterios técnico-econdmicos.

11. Distribucién. Actividad que tiene por objeto el transporte de energia eléctrica y la
transformacion de tension vinculada, desde el punto de entrega de la energia por la red
de transmision hasta el punto de suministro al cliente.

12. Generacion. Produccion de energia eléctrica por cualquier medio

13. Generador. Persona Natural o juridica que produce energia eléctrica para ser
comercializada.

14. Gran cliente. Persona natural o juridica, con una demanda maxima superior ©
quinientos KW por sitio, cuya compra de electricidad la puede realizar a precios
acordados libremente o acogiéndose a las tarifas reguladas.

15. Interconexién internacional. Conjunto de transacciones relacionadas con la
transferencia de energia y potencia entre pafses.

16. Mercado de contratos. Conjunto de transacciones pactadas entre agentes del mercado.

17. Mercado ocasional. Conjunto de transferencias de electricidad a corto plazo entre
agentes del mercado, que no han sido establecidas mediante contrato.

18. Plan de expansién. Plan de expansién de generacién y transmisién en el sistema
interconectado nacional, cuya factibilidad técnica, econémica, financiera vy ambiental
prevé la continuidad, calidad y confiabilidad en el suministro del servicio de
electricidad.

19. Precio oficial. Costo del valor del bloque de acciones en venta estimado por el Organo
Ejecutivo.

20. Prestador de servicio pablico de electricidad. Persona natural o juridica, publica o
privada, de capital nacional o extranjero, que preste el servicio ptiblico de electricidad.

21. Régimen tarifario. Conjunto de reglas relativas a la determinacion de las tarifas que se
cobran por la prestacion del servicio de electricidad en aquellas actividades sujetas a
regulacidn.

22. Reglamento de operacién. Conjunto de principios, criterios y procedimientos

establecidos para realizar el planeamiento, la coordinacion y la ejecucién de la
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29.

30.

31.
32.

33.

operacion integrada del sistema interconectado nacional y compensar los intercambios
de energia entre agentes del mercado. Comprende varios documentos que se organizan
conforme a los temas propios del funcionamiento del sistema interconectado nacional.
Subsidio.  Beneficio econdémico concedido a clientes del servicio pablico de
electricidad para cubrir la diferencia entre lo que estos efectivamente pueden pagar y
el costo real del servicio.

Transmision. Actividad que tiene por objeto el transporte de energia eléctrica en alta
tension y la transformacion de tension vinculada, desde el punto de entrega de dicha
energia por el generador hasta el punto de recepcién por la distribuidora o gran cliente.
Transportista. Persona natural o juridica titular de una concesién para la transmisién de
energia eléctrica.

Generador Distribuide. Persona natural o juridica, titular o poseedora de una
central de generacién de energia eléetrica, que utiliza recursos emergéticos
renovables y participa en la Generacion Distribuida Renovable. El mismo podré
ser participe del Mercado Mayorista.

Pliege de Cargos especiales. Compra de potencia y/o energia a empresas
generadoras, autogeneradoras y/o cogeneradoras, a empresas nacionales y
extranjeras, que consideran criterios de compra generales o especificos, para
adjudicar contratos de suministro para el abastecimiento de la demanda con base
en tecnologia de generacién y/o proyectos existentes y/o proyectos de generacion
futuros y/o cualquiera caracteristica especial que respenda a las contrataciones
requeridas por criterios de politica energética, que cumpliran reglas ebjetivas,
justas, claras y completas que permitan la mayor participacion de los interesados
en igualdad de condiciones.

Régimen del Sector Eléctrico Especial. Funcionamiento del sistema eléetrico
nacional, basadoe en la libre competencia, eficiencia energética, uso racional de la
energia y la proteccion del medio ambiente. Es un mercado de oferta y demanda
de electricidad de mejor calidad y precio, sin incurrir en situaciones
discriminatorias que sean limitadoras de una libre competencia en el Estado.
Generacion Distribuida. Centros de Generacién de energia v de almacenamiento
de Pequefia, mediana y gran escala situados demtro o cerca de los centros de
cargas. Su actividad se realiza en los términos del mercado eléctrico.

Red Eléctrica Inteligente. Red Eléctrica que integra tecmologias avanzadas de
medicién, monitoreo, comunicacién y operacién, entre otros, a fin de mejorar ia
eficiencia, confiabilidad, calidad o seguridad del Sistema Eléctrico Nacional.
Separacién Juridica. Actividad en el sector de generacion y/o distribucién que
debe ser desarrollada por personas naturales o juridicas distintas.

Separacion Contable. Actividad en el sector de generacién y/o distribucién que
debe llevar una contabilidad separada y asi, garantizar la transparencia.
Separacién Funcional. Actividad en el sector de generacion y/o distribucién que

realiza ]a incorporacién o adscripcién de medios, materiales, insumos y personales




especificos, desarrollando su actividad de manera independiente, para garantizar
la independencia de cualquier otro Generador o Distribuidor.

34. Separaciéon Accionaria. Los mismos propietarios o accionistas de empresa de
generacion y/o distribucién no podran ser propietarios, accionista o tener el

control sobre otros generadores o distribuidores de forma parcial o total.

Articulo 6. Se modifica el articulo 7 de Ia Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 7. Criterios. La definicién de las politicas y criterios para la expansién del sistema
interconectado nacional se realiza a corto y largo plazo, de manera que los planes para
atender la demanda sean los suficientemente flexibles para que se adapten a los cambios
que determinen las condiciones técnicas, econdmicas, financieras vy ambientales; que
cumplan los requerimientos de calidad, continuidad, respaldo, confiabilidad y seguridad
determinados por la Secretarfa Nacional de Energia; que los proyectos propuestos sean
técnica, ambiental, financiera y econémicamente viables, y que la demanda sea satisfecha

atendiendo a criterios de uso eficiente de los recursos energéticos.

Articalo 7. Se modifica el articulo 8 de Ia Ley 6 de 1997, ast:

Articulo 8. Preparacién de los planes de expansion. La empresa de Transmision, a que se
refiere el Capitulo IV del Titulo 111 de esta Ley, elaborara el plan de expansién, de acuerdo
con los criterios y politicas establecidos por la Secretaria Nacional de Energia v en
concordancia con los planes de desarrollo del sector energético adoptados por el Estado.

Las Empresas de distribucién y generacion suministrarén a la Empresa de Transmisién la
informacion necesaria para preparar y darle el debido seguimiento al plan de expansion
anualmente, seglin se establezca en el reglamento o lo determine el Ente Regulador.

El plan de expansién deberd ser actualizado, revisado y publicado anualmente por la
Empresa de Transmision, cuando se presenten cambios de importancia en los sujetos,
proyecciones o criterios que lo sustentan.

La Empresa de Transmisién consultara la opinién de las empresas de distribucién v de
generacion sobre el plan de expansién. Las empresas distribuidoras tendran el derecho de
reducir su demanda proyectada, de acuerdo con las decisiones que adopten para contratar
el suministro de energia con empresas distintas a la Empresa de Transmision, dentro de los
limites establecidos en esta Ley y bajo la debida aprobacién del ente regulador. La
Empresa de Transmision efectuaré los ajustes necesarios al plan y lo sometera a la
aprobacién del Ente Regulador. Una vez aprobado, el plan de expansién servira de base a
la Empresa de Transmision para establecer los requerimientos de suministro de energia a
largo plazo, que se utilizan para el respectivo proceso de contratacién.

Articulo 8. Se adiciona el articulo 8-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 8-A. La Secretaria Nacional de Energia, entregard v publicard anualmente, un
informe detallando las 4reas geogréficas en donde se necesite el suministro de energia y/o

. potencia eléctrica para la poblacion y su desarrollo. El mismo se entregara a la Empresa de




Transmisién y Distribucién, para ejecutar los proyectos necesarios con la debida

aprobacion del Ente Regulador en el menor tiempo posible.

Articulo 9. Se adiciona el articulo 8-B a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 8-B. El Ente Regulador realizari el seguimiento en el desarrollo del Plan de
Expansion y publicard de forma anual, el cumplimiento o no del mismo. El mismo deberd

tomar todas las medidas que sean necesarias para que se cumpla.

Articulo 10. Se modifica el articulo 9 de Ia Ley 6 de 1997, asf:

Articulo 9. Funciones. E] Ente Regulador tendré las siguientes funciones en relacion con

el sector de energia eléctrica:

1. Regular el ejercicio de las actividades del sector de energfa eléctrica, para asegurar la
disponibilidad de una oferta energética eficiente, capaz de abastecer la demanda bajo
criterios sociales, econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera, asi como propiciar
la competencia en el grado y alcance definidos por esta Ley e intervenir para impedir
abusos de posicién dominante de los agentes del mercado, para cuyos efectos reglamento

de esta Ley establecerd los casos y condiciones en que el Ente Regulador llevara a cabo tal

ntervencion.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos a los que estén

sujetos quienes presten el servicio piiblico de electricidad y sancionar sus violaciones.

3. Establecer los requisitos generales a los que deben someterse las empresas servicios
publicos de electricidad para acceder y hacer uso de las redes de servicio pablico de
transmisién y distribucion.

4. Establecer los criterios, metodologias y formulas para la fijacién de las tarifas de los

servicios piliblicos de electricidad, en los casos en que no haya libre competencia.
5. Aprobar las tarifas de venta para el servicio piiblico de electricidad.

6. Supervisar y verificar la aplicacion del régimen tarifario v de los valores tarifarios

fijados, y revisarlos de acuerdo con los mecanismos que se prevean.

7. Vigilar que cuando el Estado haya dispuesto que existan subsidios tarifarios en el
Presupuesto General del Estado, destinados a las personas de menores ingresos, estos se

utilicen en la forma prevista en las normas correspondientes.

8. Expedir regulaciones especificas para la autogeneracién v cogeneracién de electricidad

que se conecte a la red de servicio publico, asi como para el uso eficiente de energia por

parte de los consumidores.

9. Establecer criterios y procedimientos para los contratos de venta garantizada de energia

y potencia, entre los prestadores del servicio y entre estos y los grandes clientes, de forma




que se promueva la concurrencia, cuando proceda y la compra de energia en condiciones

econdmicas.

10. Aprobar el Reglamento de Operacién para realizar la operacion integrada del sistema
interconectado nacional, asi como para normar los sistemas de medida asociados al
despacho de los contratos y de las transferencias de energia en bloque, ¢ interpretar el

Reglamento de Operacién en caso de discrepancia entre la Empresa de Transmision v los

generadores y distribuidores.

11. Fijar las normas para la prestacion del servicio a las que deben cefiirse las empresas de
servicios publicos de electricidad, incluyendo las normas de construccién, servicio v

calidad; verificar su cumplimiento y dictar la reglamentacion necesaria para implementar

su fiscalizacidn.

12. Determinar criterios de eficiencia operativa y de gestién del servicio desarrollando

modelos para evaluar el desempefio de los prestadores, de acuerdo con lo normado en la

presente Ley.

13. Establecer los sistemas uniformes de informacién, codificacién de cuentas v
contabilidad, que deben aplicar quienes presten el servicio ptblico de electricidad, segin
la naturaleza del servicio y el monto de sus activos, y siempre con sujecion a los principios

de contabilidad generalmente aceptados.

14. Solicitar documentos, inclusive contables, y practicar las visitas, inspecciones vy

pruebas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

15. Dictar un reglamento sobre los derechos y deberes de los clientes, que contenga las
normas reguladoras de los tramites y reclamaciones, de conformidad con los principios de

celeridad, economia, sencillez y eficacia en los procedimientos.

16. Arbitrar conflictos que no corresponda decidir a otras autoridades administrativas, entre
prestadores del servicio, municipios y clientes, por razén de contratos, areas de prestacion

de servicios, servidumbres v otros asuntos de su competencia.

17. Hacer de conocimiento plblico sus actos.

18. Aplicar sanciones a los infractores en el campo normativo de su competencia, sobre la

base de las atribuciones conferidas en la presente Ley v los contratos respectivos.

19. Solicitar a la autoridad competente que ordene la escisién de una empresa de servicios
publicos de otras que tengan el mismo objeto de la que se escinde, o cuyo objeto se limite
a una actividad complementaria, cuando se encuentre que la empresa que debe escindirse
usa su posicion dominante para impedir el desarrollo de la competencia en un mercado
donde esta es posible; o que la empresa que debe escindirse otorga subsidio con el producto
de uno de sus servicios que no tiene amplia competencia a otro servicios que si la tiene; o,

en general, que adopta précticas restrictivas de la competencia.




20. Solicitar a las autoridades competentes la liquidacién de empresas monopolisticas en
el campo de los servicios publicos de electricidad, y otorgar a terceros el desarrollo de su
actividad, cuando estas empresas no cumplan, en la prestacion del servicio, los requisitos

a que se refiere la presente Ley.
21. Otorgar las concesiones y licencias a que se refiere esta Ley.

22. Autorizar el uso, adquisicién de bienes inmuebles y constitucion de servidumbres a que

se refiere la presente Ley.

23. Reducir la demanda méxima superior que define a los grandes clientes, solamente

cuando se aprueben las férmulas tarifarias o cuando se renueven las concesiones de

distribucién.

24. Emitir concepto sobre las solicitudes de concesién de uso de agua para generacion

hidroeléctrica, a fin de evitar la subutilizacion del recurso.

25. Emitir certificaciones de las utilidades netas de los agentes del mercado seflalados en
el articulo 87, con base en los estados financieros auditados del afio calendario anterior de

cada uno de los agentes, y remitirlas a la Oficina de Electrificacién Rural.

26. En general, realizar los actos necesarios para el cumplimiento de las funciones que le

asigne la ley.

27. Fiscalizar los lineamientos de las licitaciones hasta la adjudicacién de los

resultados de compra de energia y/o potencias gestionadas por La Empresa de

Transmision Eléctrica S.A.

28. Realizar una resolucién de adjudicacion motivada, que serd remitida a La

Empresa de Transmisién Eléctrica S.A, indicando el criterio que se adopté para ia

misma.

Paragrafo transitorio. El Ente Regulador aprobara los contratos de compra y venta de
energia iniciales y los valores agregados de distribucién iniciales, entre las empresas

eléctricas del Estado que surjan de la restructuracion del Instituto de Recursos Hidréulicos

y Electrificacién.

Articulo 11. Se adiciona el articulo 9-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 9-A. La Autoridad de los Servicios Piblicos, evaluaré el desempefio de forma
integral de las empresas de distribucion semestralmente, implementado todos los
mecanismos que sean necesarios para la participacién los usuarios o clientes finales de los
siguientes sectores: residencial, comercial, industrial, hoteleros, agricola, sector salud,
sector educacién, sector publico y privado, de tal forma que daran una opinion favorable o

no, de su operacidn, tomando como base los siguientes criterios:

a) Calidad de] Servicio.

b) Continuidad del Servicio.




¢) Respaldo del Servicio.
d) Calidad en de atencién al Servicio al cliente.
e) Tarifas competitivas.

f) Inversion y Mantenimiento todos sus sistemas y equipos de la red de

transmision y distribucion.

Esta informacion se le retroalimentard a la empresa distribuidora y serd publicada

anualmente por la Autoridad de los Servicios Pablicos.

Articulo 12. Se adiciona el articulo 10-A a la Ley 6 de 1997, asf:

Articulo 10-A La Autoridad de los Servicios Publicos, debera tener la suficiente
infraestructura tecnoldgica y logistica, para realizar el monitoreo en tiempo real de sistema
interconectado nacional conectados a las redes de transmisién y distribucion. Para los
niismos, se creard un centro de operacién, monitoreo y supervisién en tiempo real, enlazado

con las empresas distribuidoras y el Centro Nacional de Despacho.

Articulo 13. Se adiciona el articulo 13-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 13-A. El ente Regulador esta obligado a:

1. Establecer e marco regulatorio y la implementacion de la Generacién Distribuida
Renovable en un periodo no mayor a un afio. El mismo establecera las condiciones
para que un inversionista, con prioridad al nacional, pueda introducir al sistema
eléctrico de una central de Generacién implementando recursos renovables. El
mismo sera denominado Generador Distribuido Renovable (GDR), con la finalidad
principal de propiciar una mayor competencia y la disminucién en los precios de la

tarifa eléctrica en todo el mercado eléctrico.

2. Establecer y facilitar el proceso de aprobacion, interconexion al sistema de

transmision o distribucion, operacidn de la central generadora y los mecanismos de

la comercializacion de su energia producida.
3. La capacidad minima instalada para los GDR sera de 2.5 MVA.

4. Las compafifas de transmision y distribucién estardn obligadas a permitir la
conexion de las GDR al sistema elécirico nacional, una vez se hayan realizado todos

los estudios de capacidad de la red y regulaciones a cumplir por la Autoridad de los

Servicios Pablicos.

5. Las GDR pueden participar en las licitaciones publicas para abastecer de la

demanda de las compafifas de distribucion en las 4reas dentro o fuera de su

concesion.

6. Establecer la obligacion de los generadores renovables.




7. Establecer la remuneracion de las tarifas fijas de suministro de energia y/o

potencia eléctrica y tarifas de exportacién.

8. Otorgar licencia para la generacién y distribucion de potencia y/o energia,
mediante energias renovables, a los GDR, con la finalidad de que puedan abastecer
de energia en los Iugares aislados, en donde la poblacién no cuente con el acceso a
la red de distribucién o transmisién, en lugares urbanos, distritos y corregimientos

a nivel nacional.

9. Se implementaré una red inteligente administrada por la empresa de transmision
en el caso de interconexiones de GDRs a la misma y en el caso de distribucién sers

administrada por la empresa de distribucién del drea en concesion.

Articulo 14. Se modifica el articulo 17 de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 17. La Junta Directiva. La Junta Directiva estar compuesta por los

siguientes miembros:

1. Un miembro propueste per la Sociedad Pamamefia de Ingenieros y

Arquitectos (SPIA), por un periodo de diez afios.

2. Un miembro propuesto por la Universidad Tecnolégica de Panama, por un

periodo de diez afios.

3. Un miembro designado por el Organo Ejecutivo, por un periodo de diez

anos.

4. Un miembro propuesto por el Sindicato de Industriales de Ja Republica de

Panama, por un periodo de diez afios.

5. Un miembro propuesto por el sindicato de 1a empresa, por un periods de

diez afios.

Podran asistir a las reuniones de la Junta Directiva con derecho a voz el contralor

general de la Reptiblica o quien el designe, por un periodo de diez afios

Articulo 15. Se modifica el articulo 25 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 25. Atribuciones de la Junta Directiva.

1. Establecer las politicas financieras, de inversiones, de personal y de
adquisiciones de la empresa, asi como cualquier otra politica necesaria para el

buen desempefio de la empresa.

2. Establecer las metas de desempefio operacional de la empresa y vigilar su

cumplimiento.




3. Aprobar los programas peridédicos de expansion, funcionamiento v
mantenimiento que le presente el gerente general, asi como autorizar el
sometimiento al Ente Regulador del plan de expansion del programa de
expansion y los otros asuntos que se deban autorizar. De la misma forma, darle
el debide seguimiento al programa de expamsiéon de la red vy sm

cumplimiento en el pericdo estipulado.

4. Aprobar y reformar los reglamentos internos de la empresa v de la Junta

Directiva.
5. Autorizar fas escalas de sueldos de los empleados.

6. Aprobar los proyectos que le presente el gerente general para el buen

desempefio administrativo de la empresa.

7. Conocer y aprobar los informes anuales y los balances generales de la empresa

y someterlos a consideracion del Organo Ejecuto.

8. Autorizar contrataciones, empréstitos, emisién de bonos, obligaciones o
cualesquiera otros titulos valores o documentos de deuda, para el

financiamiento de 1los programas de expansion, funcionamiento ¥

mantenimiento.

9. Establecer el monto maximo de los gastos, erogaciones, obligaciones y
contrataciones que podré realizar o subscribir el gerente general en nombre y

representacion de la empresa.

10. Autorizar, previo consentimiento del Organo Ejecutivo, la venta, enajenacion,
permutas o traspaso, arrendamiento o gravamen de los bienes muebles e

inmuebles de la empresa cuyo valor sean superior a cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00).

11. Establecer la estructura administrativa.

12. Ejercer todas las demas funciones y atribuciones que le correspondan con esta

ley v el reglamento interno.

Articulo 16. Se modifica el articulo 47 de 1a Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 47. Concesidn para distribucién. Los contratos de concesion para distribucion
tendran un término de quince afios. Antes de vencerse este término el ente regulador
convocard a un proceso competitivo de concurrencia, de acuerdo con lo establecido en esta
ley, para la venta de un bloque no menor del cincuenta y uno por ciento (51%) de las

acciones de la empresa titula de la concesién.

Se deber4 establecer el valor por el blogue de acciones de acuerdo con la superintendencia

del mercado de valores de Panama4.




Por el contrario, si hubiere otro precio mayor, el bloque de acciones serd adjudicado al
mejor oferente, y el ente regulador entregara el importe por la venta a quien sea el titular
hasta ese momento. En cualquiera de los dos casos, se otorgard nueva concesiéon por

otros diez afios (10), siempre y cuando el desempefio del oferente haya sido evaluado

de forma positiva por la Autoridad de los Servicios Piublicos.

Este mismo procedimiento competitivo se seguird en el caso de terminacion de la concesion

por cualquier otra causa.

Articule 17. Se adiciona el articulo 47-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 47-A. Toda empresa que haya participado en contratos de concesion para
distribucidn anticipadamente, no podra participar nuevamente en dichos contratos, cuando

la Autoridad de los Servicios Publicos declare que la misma haya sido evaluada de forma

negativa, durante dos aflos consecutivos.
Articulo 18. Se adiciona el articule 47-B a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 47-B. Los criterios de evaluacion para la participacion de la venta del bloque de

no menor del 51% serdn determinados por la Autoridad de los Servicios Publicos v

obedeceran a;

1. Calidad, Continuidad en el suministro eléctrico y Respaldo de la Red.
2. Inversion, expansion y Mantenimiento de la red.

3. Precios.

4. Atencién al Cliente.

5. Cumplimiento de las normas regulatorias.

6. Transparencias y buenas Practicas.

7. Empresas que hayan sido evaluada de forma negativa por la Autoridad de los

Servicios Piiblicos durante dos afios consecutivos.

Articulo 19. Se modifica el articulo 56 de la Ley 6 de 1997, asi:
Articulo 56. Obligaciones de los generadores. Los generadores estéan obligados a:

1. Someterse a las reglas sobre la operacion integrada, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Operacién y en los acuerdos adoptados para su operacion, en caso de
incorporarse al sistema interconectado nacional. Se excluyen de esta obligacién las
empresas autorizadas para operar en sistemas aislados.

2. Cumplir con las normas técnicas para la conexion al sistema interconectado nacional y
demas normas aplicables sobre seguridad industrial que, al efecto, dicten las

autoridades competentes.




3. Cumplir con las condiciones de proteccidn al ambiente establecidas.

4. Cumplir con las condiciones establecidas en la respectiva licencia o conexion.

5. Informar oportunamente a la Autoridad Nacional de Servicios Piblicos sobre el cierre
total o parcial de plantas o unidades de generacién de su propiedad.

6. Suministrar oportunamente la informacién que la Autoridad Nacional de los Servicios
Piblicos les solicite.

7. Ofertar su potencia firme y energia disponible en los actos de concurrencia para el
suministro de potencia y/o energfa, lo cual autoriza su participacion en el mercado
ocasional.

8. Presentar ala Autoridad de los Servicio Publicos, el costo de la energia 6 potencia
firme, la metodologia y formulaciones de los clculos que realizé, de acuerde con
su capacidad instalada, gastos de inversién, gastos de mantenimiento, gastos
administrativos, gastos operativos, utilidad, periodo de vida de la generadora y
cualquier otro que aplique para ef mismo. Los mismos seran evaluados, validades

y publicados por la Autoridad de los Servicios Pablicos mediante resolucién.

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos establecera cudles de estas obligaciones

se aplicaran a las plantas para servicio piblico y a las cogeneradoras y auto generadoras,

conectadas al sistema interconectado nacional.

Articulo 20. Se modifica el articulo 58 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 58. Restricciones. Las empresas de Generacion que presten el servicio

Pablico de Electricidad y sus propietarios estarin sometidos a las siguientes

restricciones:

1. Participar de forma directa o indirectamente, en el control de las empresas

de distribucién; y

2. Solicitar nuevas concesiones, y/o licencias si, al hacerlo, atienden, directa o
indirectamente, a través de otras empresas de generacién u otros medios, mas

del veinticinco (25%) del consumo de electricidad del mercade nacional.

3. La Autoridad de los Servicios Publicos no permitird que exista condiciones
de abuso de posicién dominante, fiscalizando que en cada process de
otorgamiento de concesién y/ o licencias en Ja gemeraciom haya separacién

juridica, separacion contable, separacién funcional, y separacién accionaria.

4. La Autoridad de los Servicios Pdliblicos no permitird que exista condiciones
de abuso de posicién dominante, segin los numerales 1 y 2, del Articule 22,

establecidos mediante el Decreto Ejecutivo No.22, del 19 de junio de 1998.

Articulo 21. Se modifica el articulo 67 de la Ley 6 de 1997, asi:




Articulo 67. Empresa de Transmisién. El planeamiento de la expansion, la construccion
de nuevas ampliaciones y refuerzos de la red de transmisién, asi como la operacion v el

mantenimiento del sistema interconectado nacional, estarén a cargo de la Empresa de

Transmision.

La empresa de Transmision tiene la obligacién de expandir la red nacional de transmision,
de acuerdo con el plan de expansién acordado para atender el crecimiento de la demanda
y los criterios de confiabilidad y calidad de servicio adoptados. Con este fin, debera
preparar un programa de inversiones para la expansion de la red y presentarlo para la

aprobacién del Ente Regulador, con los comentarios realizados por las empresas de

distribucion v de generacién.

El ente regulador tendri un plazo de un mes para aprobar o no, el programa de

inversiones para la expansion de la red.

Una vez aprobada, la empresa de transmisién debera realizar los tramites que ha bien

le permita la ley de contrataciones publicas vigente, de forma expedita y eportuna.

Los agentes del mercado podran encargarse de la construccion, operacion y mantenimiento
de lineas de transmisién y subestaciones, requeridas para la conexién y uso de plantas de

generacion vy redes de distribucion.

Articulo 22. Se modifica el articulo 68 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 68. Otras funciones. La empresa de Transmision tendra, asimismo, las siguientes

responsabilidades.

1. Prestar el servicio de operacion integrada descrito en el Capitulo 111 de este Titulo de
esta Ley.

2. Durante los primeros cinco afios de vigencia de esta Ley, contratar el suministro de
potencia y energia en bloque necesario para atender el crecimiento de demanda en el
mercado previsto por las empresas de distribucion.

3. Preparar el plan de expansién de generacion para el sistema interconectado nacional,
el cual serd de obligatorio cumplimiento durante los primeros cinco afios de vigencia
de esta Ley. A partir del sexto afio de la entrada en vigencia de la presente Ley, este

plan de expansion tendra cardcter meramente indicativo.
4. Preparar el plan de expansion de transmision para el sistema interconectado nacional.

5. Realizar los estudios basicos necesarios para identificar posibilidades de desarrolios
hidroeléctricos, geotérmicos o de cualquier otra tecnologia de generacién renovable y
noe contaminante, para presentarilos a la Secretaria Nacional de Energia de forma

anual, para su opinion e implementacion con la debida regulacién de la Autoridad de

los Servicios Piiblicos.




6. Expandir, operar, mantener y prestar los servicios relacionados con la red nacional de

meteorologia e hidrologia.

Articulo 23. Se modifica el articulo 79 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articule 79. Obligaciones. Las empresas distribuidoras tendran las siguientes

obligaciones:

1. Dar servicio a quien lo solicite en la zona minima de concesién, sea que el cliente esté
ubicado en esta zona o bien que se conecte a las instalaciones de la empresa mediante
lineas propias o de terceros. Se exceptia el caso de los grandes clientes que no hayan
cumplido con los requisitos de demanda y aviso previo que el Ente Regulador
establezca o que esté establecido en el respectivo contrato de concesién.

2. Extender la cobertura del servicio a las areas rurales o con poblacién dispersa dentro

de su zona de concesion, conforme a lo dispuesto en el respectivo contrato de

concesion.

3. Realizar sus actividades conforme a las disposiciones del respectivo contrato de
concesion, prestando el servicio de distribucién de forma regular y continua, con los niveles

de calidad que se determinen, y manteniendo las redes de distribucién en condiciones

adecuadas de conservacion e idoneidad técnica.

4. Proceder a la ampliacion de las redes de distribucién, cuando asi sea necesario para
atender nuevas demandas de suministro eléctrico e invertir en la expansién de la

infraestructura necesaria y para el acceso a la generacién distribuida.

5. Cumplir con las normas y procedimientos aplicables para la compra de energia en bloque

establecidos por el Ente Regulador, v para la operacién integrada establecidas en el

Reglamento de Operacion.

6. Publicar los cuadros tarifarios aplicables a los clientes ubicados en su zona de concesion
y cobrar las tarifas aprobadas, de conformidad a las disposiciones establecidas en esta Ley,

su reglamento y las resoluciones del Ente Regulador.

7. Las empresas distribuidoras deberan establecer la reglamentaciéon de cualquier
equipo de medicion gue sea fabricado dentro del pais o importado a través del
Ministerio Comercio y Industrias. Esta reglamentacién garantizara el estado éptime
de los medidores eléctricos segiin los criterios de la Direccion Nacional de Normas y

Tecnologias Industrial de Panama.

8. Los medidores electronicos debidamente regulados y aprobados por el Ministerio
de Comercio e Industrias, deberdn tener la suficiente tecnologia para registrar y
almacenar la informacién de cualquier evento eléctrico ¢ electrénico duramnte un

periodo de treinta (30) dias a costo de la empresa distribuidora,




Articulo 24. Se adiciona el articalo 79-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 79-A. Cuando exista cualquier reclamo por el dafio o pérdida total o parcial de
equipos eléctricos o electrénicos, ocasionados por cualquier tipo de falla eléctrica en el
suministro, por razones atribuibles a la empresa distribuidora, el cliente final podré
presentar su reclamo ante la empresa distribuidora v ante la Autoridad de los Servicios

Piublicos, con el debido comprobante de pago, o factura del equipo.

La empresa distribuidora tendrd un tiempo de 15 dias hébiles, a partir de la fecha de la
presentacion del reclamo, para indemnizar al usuario por la suma total del equipo, en caso
de que acoja el reclamo. En caso contrario, la Autoridad de los Servicios Publico revisar
el historial de la memoria del medidor eléctrico, a sﬁ vez, las condiciones del equipo v en
un periodo no mayor a 15 dias habiles, proporcionara mediante resolucion su opinién a la
erpresa distribuidora. De ser favorable la decisién la empresa distribuidora deberd pagar

la suma total del equipo y adicionalmente un porcentaje de 2.5% de penalidad del por ciento

del valor del equipo.

Articulo 23. Se modifica el articulo 82 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 82. Alumbrado plblico. La empresa de distribucién serd responsable de la
instalacion, operacién y mantenimiento del alumbrado publico en la zona de concesion, de
acuerdo con los niveles y criterios de iluminacion establecidos por el Ente Regulador,
brindando los niveles adecuados de limenes necesarios para las veredas v lo niveles
adecuados para las carreteras, previa a un estudio de ituminacién y avalade por el
Ministerio de Obras Pablicas y Ia Junta técnica de Ingeniero y Arquitectos. El costo

de este servicio se cobrard en las tarifas o precios contractuales al cliente final, en

proporcion a su consumo.

Articulo 26. Se modifica el articulo 87 de la Ley 6 de 1997, asf:

Articulo 87. Fondo de Electrificacién Rural. Se crea el Fondo de Electrificacién Rural, que
serd administrado por la Oficina de Electrificacién Rural y estara constituido, ademds de
las asignaciones anuales en el Presupuesto General del Estado, por el aporte anual de cada
uno de los agentes del mercado de energia eléctrica, que no excederd del 1% de su utilidad
neta antes del impuesto sobre la renta, excepto las cogeneradoras y auto generadoras cuyo
aporte no excedera del 1% del ingreso bruto anual por las ventas de energia, descontadas
las compras en el mercado mayorista de electricidad. Ese aporte obligatorio sera recaudado
por la Oficina de Electrificacion Rural en la fecha que esta establezca y su incumplimiento
estara sujeto a los procesos sancionadores que ejecuta la Autoridad Nacional de los
Servicios Piblicos, previa informacién suministrada por la Oficina de Electrificacién
Rural.




Se exceptla del pago del aporte sefialado en ese articulo a los grandes clientes y a las

empresas o grupos econémicos con plantas hasta I0MW.

Las aportaciones al Fondo de Electrificacion Rural por los agentes del mercado se harén
anualmente, ya sea en ejecucion de proyectos o en desembolsos de dineros depesitados
en una cuenta del Banco Nacional a nombre de la Oficina de Electrificacién Rural,
OER. Los dineros asi recaudados se incluirdn en el presupuesto asignado a la Oficina de
Electrificacién Rural con la correspondiente distincion, los cuales siempre estardn a
disposicion con la sola solicitud de esta Oficina, sin necesidad de pedir la reserva al
Ministerio de Economia y Finanzas, ya que la OER tiene la responsabilidad de continuar
promoviendo la electrificacién en las dreas rurales no servidas, no rentables y no

concesionadas, ejecutando una labor social con la poblacién mas vulnerable de nuestro

pais.

Estos fondos deberan ser auditados por la Contraloria General de la Repiblica con

la finalidad de promover la transparencia en ¢l uso del dinero.

La Oficina de Electrificacion Rural dara prioridad a las dreas circundantes a las plantas de

generacién eléctrica.

Articulo 27. Se modifica el articulo 91 de Ja Ley 6 dé 1997, asi:

Articule 91. [l régimen tarifario. El régimen tarifario, en los servicios piblicos a los que

se refiere esta Ley, esta compuesto por reglas relativas a:

1. Procedimientos, metodologias, formulas, estructuras, opciones, valores y, en
general, a todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas sujetas a
regulacion.

2. El sistema de subsidios que se pueda otorgar para que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos de electricidad que
cubran sus necesidades basicas. El reglamento indicara el procedimiento de
aplicacidn de subsidios, cuando los hubiere.

Precios no regulados para aquellas actividades sujetas a competencia.

4. Las practicas tarifarias restrictivas de la libre competencia y que implican abuso
de posicién dominante.

5. Verificar y ajustar los valores correctos y actuales de la tarifa eléctrica, en
generacion, transmision y distribucion de manera semestral, para lo cual
se debe crear, una comision interdisciplinaria cuya funcién es la de
establecer el costo real de la tarifa eléctrica.

6. El propésito principal de la comision es buscar el coste real de la tarifa
eléctrica en beneficio de la sociedad panamefia.

7. EL tiempo para presentar el informe debe ser en un términc maximo de 2

HESCs.




8. Una vez obtenida toda la informacion solicitada por los diferentes
comisionados y el resultado de los informes, se debera actualizar y aprobar

por la ASEP el costo real de Ia energia/o potencia eléctrica dentro de la

tarifa de forma consensuada por las partes.

Articule 28. Se adiciona el articulo 91-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 91-A. Metodologia del célculo de la tarifa. El analisis correspondiente de las
revisiones de la tarifa eléctrica se realizara en consenso por las partes intervinientes que serdan

las siguientes:

1. Un representante de la Universidad Nacional de Panamd, de la Universidad
Tecnologica de Panama, un representante de la sociedad de ingenieros vy arquitectos y
un representante de la Autoridad de Proteccién al Comsumidor v Defensa de la
competencia (ACODECO), quienes deberan realizar un informe, basados en la

documentacion actualizada a la fecha, que debera proporcionar la ASEP para este

proposito.

2. A la Autoridad de los Servicios Piblicos (ASEP), se le debera solicitar toda la
documentacion relacionada con el céalculo de la tarifa eléctrica actualizada, para ser

distribuida entre las partes aqui indicadas, para su revision y analisis e informe.

3. Una vez sea entregado el informe por las partes que conforman esta comisién, la
comisién interna de la ASEP, que tienen que ver con este tema, dard su punto de vista,

validando el resultado que mas beneficie al pueblo panameiio.

4. Fmalizado el andlisis de la tarifa eléctrica actualizada, por las partes, estas deberan
realizar un informe final consensuado, a fin de validar los calculos y medidas a tomar
para la reduccion tarifaria que serd aplicada de manera inmediata, mediante una
resolucion de la Autoridad de los Servicios Publicos, dirigida a todos los agentes de]

mercado eléctrico, de obligatorio cumplimiento.

Articulo 29. Se modifica el articulo 92 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 92. Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario estaré
orientado, en el siguiente orden de prioridad, por los criterios de suficiencia financiera,
eficiencia econémica, equidad, asequibilidad v sostenibilidad, simplicidad v

transparencia.

Se entiende que existe suficiencia financiera cuando las formulas de tarifas garantizan la
recuperacion de los costos y gastos propios de operacion, incluyendo la expansion, la

reposicion y €l mantenimiento; permitan remunerar el patrimonio de los accionistas en la




misma forma como lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo

comparable; y permitan utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que garanticen

la mejor calidad, continuidad y seguridad a sus clientes.

Por eficiencia econdmica se entiende que el régimen de tarifas procura que estas se
aproximen a lo que serfan los precios de un mercado competitivo; que las formulas
tarifarias den tener en cuenta no solo los costos, sino los aumentos de productividad
esperados, y que estos deben distribuirse entre la empresa y los clientes; y que las formulas
tarifarias no pueden trasladar a los clientes los costos de una gestién ineficiente ni permitir
que las empresas se beneficien de las utilidades provenientes de préacticas restrictivas de la
competencia. En el caso de servicios publicos sujetos a formulas tarifarias, las tarifas

deben reflejar siempre tanto el nivel y la estructura de los costos econémicos de prestar el

servicio como la demanda por este.

Por equidad se entiende que cada consumidor tiene derecho al mismo tratamiento tarifario
que cualquier otro, solamente si las caracteristicas de los costos que ocasiona a las empresas
de servicios publicos son similares. El ejercicio de este derecho no debe impedir que las

empresas de servicios piiblicos ofrezcan opciones tarifarias v que el consumidor escoia la

que convenga a sus intereses.

Por simplicidad se entiende que las formulas de tarifas se elaboraran de modo que se facilite

su comprension, aplicaciéon y control.

Por transparencia se entiende que el régimen tarifario serd explicito y completamente

plblico para todas las partes involucradas en el servicio, especialmente para los clientes.

Por asequibilidad y sostenibilidad, se entiende el accese universal a la electricidad
mediante la inversién en fuentes de energias limpias, como la solar, eélica v térmica

que reduciria el costo en la tarifa eléctrica en beneficio de los clientes y del medio

ambiente.

Articulo 30. Se modifica el articulo 95-A de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 95-A. Seleccion del prestador. La seleccion del prestador se hara con base en

los siguientes criterios

1. Cuando se trate de extension de una linea de distribucidn, la Oficina de
Electrificacion Rural evaluaré las opciones para la prestacion del servicio en el
area respectiva por electrificar, entendiéndose que la mejor opcidn serd la que
requiera el menor costo de inversidén y el menor subsidio de inversion. Al
concesionario de distribucién seleccionado le correspondera prestar el servicio
eléctrico y estard obligado a incorporar a su zona de concesion el 4rea

electrificada por el tiempo que dure el contrate de Concesion.




2. Si se trata de un proyecto de otro tipo, como un sistema aislado no conectado a
las lineas de distribucién, se determinara la fuente de energia primaria y se
realizard un acto competitivo de libre concurrencia, que tomara en cuenta lo
dispuesto en el articulo 155 parar seleccionar la fuente de energfa que represente

el menor subsidio de inversion inicial por parte del Estado.

La Oficina de Electrificacion Rural podra escoger otro esquema de
organizacion diferente a un concesionario de distribucién eléctrica, bajo el cual
se podra prestar el servicio en el drea, como cooperativas, municipios personas

naturales o juridicas, juntas comunales u otros con capacidad de ofrecer un

adecuado servicio.

Determinado el prestador por la oficina de electrificacién rural v el valor inicial
de las instalaciones necesarias, esta oficina destinar4 los fondos requeridos para

la realizacion de los proyectos. El concesionario de distribucién seleccionado,

asumird la prestacion del servicio.

Determinados el costo de prestar el servicio de distribuciény comercializacion
en las 4reas respectivas y la remuneracién que recibira el prestador, la Oficina
de Electrizacién Rural aportard anualmente la diferencia no cubierta de los

costos anuales. Finalizado este periodo, pasard a formar parte del costo medic

de prestar el servicio en la concesién.

El pago de la diferencia no cubierta de los costos anuales, sefialado en este

articulo, se realizara al término de cada afio fiscal.

Articulo 31. El articulo 95-C de la Ley 6 de 1997, gueda asi:

Articulo 95-C. Fondo de Electrificacién. Se crea el Fondo de Electrificacién Rural, que
sera administrado por la Oficina de Electrificacién Rural y estara constituido, ademés de
las asignaciones anuales en el Presupuesto General del Estado , por el aporte anual de cada
uno de los agentes del mercado de energia eléctrica, que no menor al 2 % de su utilidad
neta, antes del impuesto sobre la renta, excepto las cogeneradoras y autogeneradoras ¢cuyo
aporte no excederd del 1% del ingreso bruto anual por las ventas de energia, descontadas
las compras en el mercado mayorista de electricidad. Este aporte serd recaudado por la

Oficina de Electrificacién Rural en la fecha que esta establezca.
Se exceptia del pago del aporte sefialado en ese articulo a los grandes clientes.

Las aportaciones al Fondo de Electrificaciéon Rural por los agentes del mercado se haran

anualmente, contado a partir de la promulgacién de la presente Ley.




La Oficina de Electrificacién Rural dard prioridad a las dreas circundantes a las plantas de

generacion eléctrica.

Articulo 32. E} articulo 95-E de Ia Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 95-E. Autorizacién. El dinero proveniente de los aportes de los agentes de
mercado de energia eléctrica podra ser utilizado por la Oficina de Electrificacion Rural para
gastos de administracion, debido a que cada preyecto conlleva gastos de programacion,
ejecuciéon, inspecciones, capacitacién, estudios, divalgacién, promocion,

levantamientos, consultorias, entre otros.

Articulo 33. Se modifica el articulo 140 de la Ley 6 de 1997, asi;

Articulo 140. Sanciones a los prestadores del servicio. La Autoridad Nacional de los

Servicios Publicos impondré a quienes cometan algunas de las infracciones sefialadas en
esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales correspondientes, segln

la naturaleza y la gravedad de la falta, las siguientes sanciones:

1.  Amonestacion

2. Multas de mil balboas (B/. 1,000.00) hasta veinte millones de balboas (B/.
20,000.000.00).

3. Multas reiterativas de cien balboas (B/.100.00) a diez mil balboas B/. 10,000.00)
por dia, cuando no den cumplimiento a una orden impartida por la Autoridad.
En este caso la multa se causara por dia hasta que se dé cumplimiento a la orden
impartida por la Autoridad.

4. Multa del diez (10%) al quince por ciento (15%) de las ganancias netas
percibidas en el afio anterior por la empresa distribuidora en el supueste
de incurrir en las causales del articulo 149-A

5. Con multa del veinte por ciente (20%) al veinticinco por cients (25%) de
los ingresos brutos percibidos en el afio anterior por Ia empresa

distribuidora supuesto de incurrir en las causales del articulo 140-B.

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos fijard el monto de la multa
tomando en cuenta las circunstancias agravantes de la infraccion, el grado de
perturbacion y alteracion de los servicios, asi como la cuantia de los dafios ©
perjuicios ocasionado. La sancion se impondrd sin perjuicio de la resolucion
administrativa del contrato de concesién o de la cancelacidn de la licencia en los

casos que esto proceda.

El monto de las multas que se impongan a los prestadores del servicio se repartira en
beneficio de los clientes a través de las tarifas. La autoridad Nacional de los Servicios

Puablicos establecera el procedimiento para hacerlo efectivo.




Articulo 34. Se adiciona el articulo 140-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 140-A. Sanciones a los prestadores del servicio. Incurriran en una multa de

diez (10%) al quince por ciento (15%) de las ganancias netas percibidas en el afio anterior

por la empresa distribuidora por:

1. Abstenerse de realizar cualquier acto que instruya la ASEP, y el curmnplimiento

de los estandares y normas de regulacion, sin causa justificada.

2. Suspender el servicio de distribucién en forma generalizada, sin causa

justificada.
3. Incumplir las restricciones a la distribucién.

4. Incumplir las obligaciones relacionadas con la interconexién de nuevas Centrales
Eléctricas y la conexién de los nuevos Centros de Carga establecidas en esta Ley,

sus Reglamentos, y las demas disposiciones legales y administrativas aplicables.

5. Dar inicio a la construccién de obras distribucién sin la autorizacion de la

Autoridad de los Servicios ptiblicos.
6. Violar la regulacidn tarifaria.

7. No dar cumplimiento a las condiciones generales para la prestacion del

Suministro Eléctrico, de manera generalizada.

8. Dejar de cumplir, de manera grave a juicio de la normativa de distribucién en

general de las disposiciones en materia de la Calidad, Confiabilidad, Continuidad

y seguridad del Sistema Eléctrico Nacional.

9.Realizar actividades en la industria eléctrica sin contar con el permiso o registro

correspondiente.

10. Conectar Centrales Eléctricas al Sistema Eléctrico Nacional sin contar con el

contrato de interconexion correspondiente.

1. Aplicar especificaciones técnicas distintas a la regulacién, estandarizacion y

normalizacion que al efecto emitan las autoridades competentes.

Articulo 35. Se adiciona el articulo 146-B a la Ley 6 de 1997, asf:

Articulo nuevo 140-B. Sanciones a los prestadores del servicio. Incurriran en una multa
del veinte por ciento (20%) al veinticinco por ciento (25%) de los ingresos brutos

percibidos en el afio anterior por la empresa distribuidora por:

1. Alterar los valores de consumo a los clientes en la facturacion eléctrica,

debidamente comprobados, mediante una auditoria energética realizada por La




Autoridad de los Servicios Ptblicos o por persona idonea dentro de la Republica de

Panama.

2. Vulnerar los derechos de los consumidores de cualquier forma.

3. No realizar el mantenimiento preventivo y correctivo en todos sus equipos e

infraestructuras eléctricas instaladas.
4. Alterar el costo real de su servicio en la facturacion eléctrica.

5. Sobrecargar las capacidades en los transformadores de potencia y lineas de

distribucién en la distribucion.

6. No restablecer el suministro eléctrico en los tiempos establecidos por el ente

regulador.

7. No realizar las debidas inversiones para las mejoras, en el sistema de distribucion

existente y futuro que puedan ocasionar fallas en el sistema de distribucién a nivel

Nacional.

8. No contar con equipo de respaldo en los casos en que se suspenda el suministro
eléctrico, debido a fallas en el sistema de distribucién, por mas de 3 horas en

cualquier area de su concesién.

9. No suministrar de los niveles de voltajes de distribucion, debidamente regulados

y normados por la Autoridad de los Servicios Publicos.

10. Ser recurrentes en la suspension del servicio de suministro eléctrico por fallas
en el sistema de distribucién, debido a la falta de mantenimiento, remplazo de
infraestructura, equipos de transformacion de la energia 0 nuevas lineas de

distribucién o cualquier otro motivo atribuible al distribuidor que afecte a los

clientes finales.

11. Realizar malas practicas al utilizar materiales y equipos no adecuados para la

reparacion de fallas que solo solucionen temporalmente la falta del suministro

eléctrico.
12. No contar con el personal idéneo.

13. Alinfractor reincidente se le aplicard una sancién equivalente al doble de la que
se le hubiere aplicado la primera vez. Al infractor que incurriere en contumacia, se
le aplicara una sancion equivalente al triple de la que se le hubiere aplicado la

primera vez, ademds de la suspension temporal o definitiva del servicio.

Articulo 36. Se modifica el articulo 149 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 149. El Ministerio de Ambiente de Panam4, ser4 el responsable de vigilar que

todas las empresas y entidades del sector eléctrico, cumplan con todos los requisitos y




normas para la proteccion del ambiente que les sean aplicables. Podra imponer sanciones

y exigir la reparacién de los dafios causados.
Articulo 37. La presente Ley modifica los articulos 1,2,4,5,6,7,8,9,17, 25,47, 56,58, 67, 68,
79,82, 87,91, 92, 95-A, 95-C, 95-E, 140, 149 de la ley 6 de 1997.

Articulo 38. La presente Ley adiciona los articulos 8-A, 8-B, 9-A, 10-A, 13-A, 47-A, 47-B, 79-A,
91-A, 140-A, 140-B de laley 6 de 1997.

Articulo 39. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Presentado a la consideracién de la Asamblea Nacional, hoy, 11 de agosto de 2021, por la

Honorable Diputada Zulay Rodriguez Lu/ZO _ / ‘
\ é eh“\D A \/ Lh
Ursuz

Diputada de la Repiblica de Panama
Circuito 8-6
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