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Honorable Diputado ANotacisa
MIGUEL FANOVICH
Segundo Presidente Arobads
Asamblea Nacional Rechazada _ Vois
—

Respetado Sefior Vicepresidente:

Haciendo uso de la iniciativa legislativa que me confiere el Reglamento Interno de la
Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 108, y actuando en mi condicién de
Diputado de la Republica, presentamos al pleno de esta Asamblea Nacional el Anteproyecto
de Ley, Que ordena el pago de los intereses por mora como derecho derivado de la
retencion segunda partida del Décimo Tercer Mes de los afios 1972 a 1983 a los servidores
piblicos y trabajadores del sector privado que laboraron durante este periodo, ¢l cual
merece la siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el quinquenio anterior, mediante Proyecto de Ley No. 461, inicialmente presentado
por la Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social de la Asamblea Nacional, se dio inicio
a un largo tramite legislativo el cual concluyé con la promulgacién de la Ley 15 de 10 de
abril de 2017, Que ordena el pago de la segunda partida del Décimo Tercer Mes de los afios
1972 a 1983 a los servidores publicos y trabajadores del sector privado que laboraron durante

este periodo y establece la fuente de financiamiento.

Esta Ley, fue la que permitio la emision del documento negociable conocido como
CEPADEM el cual se pagdé tomando en cuenta las sumas retenidas de las partidas en
mencion, calculando cada caso en particular y estableciendo un interés del 3% por un periodo

de 12 afios los cuales correspondian a los afios en que se efectud dicha retencion del décimo.

Con la expedicién de la Ley 15 de 2017, se llevé a cabo un acto de justicia social en el cual
se pudo finalmente realizar el pago de esos dineros que por derecho eran suyos y que el
gobierno de Panama en su momento dispuso para otros fines. Sin embargo, somos del criterio
de que en la expedicion de dicha ley se quedaron sin ser tomados en consideracion otros
elementos importantes para esa justicia social efectiva, como es el caso de los intereses por

mora.

En este sentido, igualmente en el quinquenio anterior, esta Asamblea Nacional aprobé el
Proyecto de Ley No.768 el cual pretendia reconocimiento de los intereses por mora a lo largo
de estos 34 afios en los cuales se tuvo que esperar para que el gobierno de Panama hiciera
efectivo dichos pagos. La suerte de este Proyecto de Ley, lamentablemente fue su caducidad,
pese al esfuerzo del Organo Legislativo, el entonces Presidente de la Republica saliente

decidio dejarlo sin la sancion correspondiente y sin haber presentado objeciones al mismo.
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Por tanto, retomando este sentido, el presente anteproyecto pretende el reconocimiento de los
intereses a los cuales a los servidores publicos y trabajadores del sector privado que laboraron
entre los afios 1972 y 1983 tuvieron que esperar para recibir su pago. Esto tomando en cuenta
la tasa del 3% pactada en la Ley 15 de 2017 y calculando los 34 afios que corresponden desde

la uiltima retencion de esta partida hasta la expedicion de dicha Ley.

De esta forma presentamos ante esta augusta cdmara el presente anteproyecto solicitando la

colaboracion a los colegas para su tramite interno, a fin de que el mismo se convierta en Ley

dela
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VICTOR CASTILLO CRISPYANO ADAMES
Diputado de la Repuiblica Diputado de la Republica
Circuito 8-8 Circuito 8-7
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JUAN DIEGO VASQUEZ

Diputado de la Repiblica
Circuito 8-6
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Que ordena el pago de los intereses por mora como derecho derivado de la retencion
segunda partida del Décimo Tercer Mes de los afios 1972 a 1983 a los servidores publicos
y trabajadores del sector privado que laboraron durante este periodo

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Se reconoce el pago del interés por mora como derecho derivado producto de la
retencion de la segunda partida de Décimo Tercer Mes durante los afios 1972 a 1983 a los

servidores publicos y trabajadores del sector privado que laboraron durante este periodo.

Articulo 2. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a programar los pagos de este
interés por mora en base a una tasa de 3% por un periodo de 34 afios correspondientes desde
la retencion de la segunda partida del décimo tercer mes del afio 1983 hasta la promulgacién

de la Ley 15 de 2017.

Articulo 3. Con la finalidad de asegurar el pago de estos intereses por mora la Contraloria
General de la Republica expedirda documentos negociables de cardcter nominativo
denominados Certificados de Pago Negociables por el Interés por Mora, en adelante
CEPANIM.

Estos certificados no son gravables ni embargables y podran ser transferidos por endoso,

constituyéndose el cesionario en tenedor de este.

Articulo 4. La emision del CEPANIM se expedira en los siguientes términos:
1. El agente de pago sera el Banco Nacional de Panama.
2. El pago se hara en balboas.
3. El vencimiento final de los CEPANIM sera establecido por el Ministerio de

Economia.

Articulo 5. El pago del CEPANIM sera a través del Fondo Especial para el pago de la
segunda partida del Décimo Tercer Mes creado mediante Ley 15 de 2017.

Articulo 6. En los casos en que los servidores publicos o trabajadores del sector privado que
laboraron durante el periodo 1972 a 1983 hubieran fallecido, el derecho correspondera, sin
que medie juicio de sucesion:

1. Al conyuge sobreviviente que no estuviera separado de cuerpo o divorciado por

sentencia firme o al conviviente en el caso de unidon de hecho.
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2. Sino existiera conyuge sobreviviente o conviviente en el caso de unién de hecho, al
hijo que compruebe que estaba a cargo del beneficiario.
3. En caso de no existir hijo encargado del beneficiario, a todos los hijos sobrevivientes
en partes iguales.
El tramite para el pago a quien de conformidad con este articulo tuviera el derecho serad

realizado por el ente pagador.

Articulo 7. Antes de que se cumpla la fecha de pago de los CEPANIM, estos podran ser
utilizados de la forma siguiente:
1. Como garantia para el cumplimiento de cualquiera obligacion o transaccién bancaria.
2. Como fianza en contrataciones con el Estado.
3. Como garantia judicial.
4. Como medio de pago o cuasi efectivo en comercios locales que posean Aviso de
Operacién vigente y que acepten el CEPANIM en pago de sus productos o servicios.
5. Como medio de pago a su valor facial, es decir, al 100% en el Banco de Desarrollo
Agropecuario, el Instituto de Seguro Agropecuario, el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales, la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario v el Instituto
para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos para abonar a sus
deudas morosas existentes hasta el 31 de diciembre de 2021; y en el Banco
Hipotecario Nacional, la Caja de Seguro Social, la Caja de Ahorros y el Banco
Nacional de Panama, al 100% de su valor original, para el pago de la cartera
hipotecaria morosa existente hasta el 31 de diciembre de 2021.
6. Cambiar por efectivo en bancos de licencia general, comercios locales, casas de
valores, cooperativas de ahorro y crédito y de servicios miltiples y empresas

legalmente establecidas para operar en la Repiblica de Panama.
Articulo 8. Esta ley es de interés social y tendra efectos retroactivos.
Articulo 9. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

Articulo 10. Esta ley comenzard a regir al dia siguiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Presentado a la consideracién de la Asamblea Nacional el dia de hoy,  de de 2021,
por:

VICTOR CASTILLO CRISPIANO ADAMES
Diputado de la Republica Diputado de la Republica

Circuito 8-8 Circuito 8-7



ABEL BEKER
Diputado de la Repiblica

Circuito 1-1

JUAN PIEGO VASQUEZ

Diputado de la Repiblica
Circuito 8-6

LUIS ERNESTO CARLES ;

Diputado de la Repiblica
Circuito 2-3
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Honorable Diputado Abeee
CRISPIANO ADAMES N. AVotacién
Presidente Asamblea Nacional o
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Respetado Sefior Presidente: pr—— Voios

Debidamente analizado y prohijado por la Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social
en reunion efectuada el 19 de octubre de 2021, le remitimos para los tramites
correspondientes el Proyecto de Ley, "Que ordena el pago de los intereses por mora como
derecho derivado de la retencion segunda partida del Décimo Tercer Mes de los afios 1972 a 1983 a
los servidores piblicos y trabajadores del sector privado que laboraron durante este periodo”, que
corresponde al Anteproyecto de Ley 126, originalmente presentado por los HH.D.D.

Victor Castillo, Crispiano Adames, entre otros.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 109 del Reglamento Interno, le solicito se sirva
impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que el citado Proyecto sea sometido

proximamente a Primer Debate.

Atentamente,
T € e
H.D. DANIEL RAMOS T.

Presidente de la Comisién de
Trabajo, Salud y Desarrollo Social

Apartado 0815-01603 Panam3, Rep. de Panamas

Palacio Justo Arosermena
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Durante el quinquenio anterior, mediante Proyecto de Ley No. 461 , inicialmente
presentado por la Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social de la Asamblea
Nacional, se dio inicio a un largo tramite legislativo el cual concluyo6 con la promulgacion
de la Ley 15 de 10 de abril de 2017, Que ordena el pago de la segunda partida del Décimo
Tercer Mes de los afios 1972 a 1983 a los servidores publicos y trabajadores del sector

privado que laboraron durante este periodo y establece la fuente de financiamiento.

Esta Ley, fue la que permitié la emisién del documento negociable conocido como CEP
ADEM el cual se pagd tomando en cuenta las sumas retenidas de las partidas en mencion,
calculando cada caso en particular y estableciendo un interés del 3 % por un periodo de 12

afios los cuales correspondian a los afios en que se efectud dicha retencion del décimo.

Con la expedicion de la Ley 15 de 2017, se llevo a cabo un acto de justicia social en el cual
se pudo finalmente realizar el pago de esos dineros que por derecho eran suyos y que €l
gobiemno de Panamd en su momento dispuso para otros fines. Sin embargo, somos del
criterio de que en la expedicién de dicha ley se quedaron sin ser tomados en consideraciéon
otros elementos importantes para esa justicia social efectiva, como es el caso de los

intereses por mora.

En este sentido, igualmente en el quinquenio anterior, esta Asamblea Nacional aprobé el
Proyecto de Ley No.768 el cual pretendia reconocimiento de los intereses por mora a lo
largo de estos 34 afios en los cuales se tuvo que esperar para que el gobiemo de Panama
hiciera efectivo dichos pagos. La suerte de este Proyecto de Ley, lamentablemente fue su
caducidad, pese al esfuerzo del Organo Legislativo, el entonces Presidente de la Republica

saliente decidi6 dejarlo sin la sancién correspondiente y sin haber presentado objeciones al

mismo.

Por tanto, retomando este sentido, el presente anteproyecto pretende el reconocimiento de
los intereses a los cuales a los servidores publicos y trabajadores del sector privado que
laboraron entre los afios 1972 Y 1983 tuvieron que esperar para recibir su pago. Esto
tomando en cuenta la tasa del 3 % pactada en la Ley 15 de 2017 Y calculando los 34 afios

que corresponden desde la ultima retencién de esta partida hasta la expediciéon de dicha

Ley.

De esta forma presentamos ante esta augusta cdmara el presente anteproyecto solicitando la
colaboracién a los colegas para su trémite interno, a fin de que el mismo se convierta en

Ley de la Republica de Panama.
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“Que ordena el pago de los intereses por mora como derecho derivado de la retencion
segunda partida del Décimo Tercer Mes de los afios 1972 a 1983 a los servidores publicos y
trabajadores del sector privado que laboraron durante este periodo”

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se reconoce el pago del interés por mora como derecho derivado producto de la
retencion de la segunda partida de Décimo Tercer Mes durante los afios 1972 a 1983 a los

servidores publicos y trabajadores del sector privado que laboraron durante este periodo.

Articulo 2. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a programar los pagos de este
interés por mora en base a una tasa de 3% por un periodo de 34 afios correspondientes
desde la retencion de la segunda partida del décimo tercer mes del afio 1983 hasta la

promulgacién de la Ley 15 de 2017.

Articulo 3. Con la finalidad de asegurar el pago de estos intereses por mora la Contraloria
General de la Republica expedird documentos negociables de caricter nominativo
denominados Certificados de Pago Negociables por el Interés por Mora, en adelante
CEPANIM. Estos certificados no son gravables ni embargables y podran ser transferidos

por endoso, constituyéndose el cesionario en tenedor de este.

Articulo 4. La emision del CEP ANIM se expediré en los siguientes términos:
1. 1. El agente de pago sera el Banco Nacional de Panama.
2. El pago se hara en balboas.
3. El vencimiento final de los CEP ANIM serd establecido por el Ministerio de

Economia.

Articulo 5. El pago del CEP ANIM sera a través del Fondo Especial para el pago de la
segunda partida del Décimo Tercer Mes creado mediante Ley 15 de 2017.

Articulo 6. En los casos en que los servidores publicos o trabajadores del sector privado
que laboraron durante el periodo 1972 a 1983 hubieran fallecido, el derecho corresponders,
sin que medie juicio de sucesién:
1. Al conyuge sobreviviente que no estuviera separado de cuerpo o divorciado por
sentencia firme o al conviviente en el caso de unién de hecho.
2. Sino existiera conyuge sobreviviente o conviviente en el caso de unién de hecho, al

hijo que compruebe que estaba a cargo del beneficiario.



3. En caso de no existir hijo encargado del beneficiario, a todos los hijos

sobrevivientes en partes iguales. El tramite para el pago a quien de conformidad con

este articulo tuviera el derecho sera realizado por el ente pagador.

Articulo 7. Antes de que se cumpla la fecha de pago de los CEPANIM, estos podran ser

utilizados de la forma siguiente:

1,

Como garantia para el cumplimiento de cualquiera obligacién o transaccidén
bancaria.

Como fianza en contrataciones con el Estado.

Como garantia judicial.

Como medio de pago o cuasi efectivo en comercios locales que posean Aviso de
Operacion vigente y que acepten el CEP ANIM en pago de sus productos o
servicios.

Como medio de pago a su valor facial, es decir, al 100% en el Banco de Desarrollo
Agropecuario, el Instituto de Seguro Agropecuario, el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales, la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y el
Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos para abonar
a sus deudas morosas existentes hasta el 31 de diciembre de 2021; Y en el Banco
Hipotecario Nacional, la Caja de Seguro Social, la Caja de Ahorros y el Banco
Nacional de Panamad, al 100% de su valor original, para el pago de la cartera
hipotecaria morosa existente hasta el 31 de diciembre de 2021 .

Cambiar por efectivo en bancos de licencia general, comercios locales, casas de
valores, cooperativas de ahorro y crédito y de servicios multiples y empresas

legalmente establecidas para operar en la Republica de Panama.

Articulo 8. Esta ley de interés social y tendra efectos retroactivos.

Articulo 9. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

Articulo 10. Esta ley comenzaré a regir al dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional hoy 19 de octubre de 2021.

POR LA COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

H.D. Daniel Ramos

Presidente
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Comisionado

H.D! ickto@M/

Secretario
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