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ANTEPROYECTME LEY NVY3/2
COMISION DE EDUCACION, CULTURAY DEPORTE

Panama, 19 de febrero de 2020.

Honorable Diputado
Marcos Castillero Barahona
Presidente

Asamblea Nacional

Respetado Sefior Presidente

Con fundamento en el articulo 108 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de esta
Asamblea Nacional, me dirijo a usted con la finalidad de presentar el Anteproyecto de Ley
“Que promueve la convivencia sin violencia en las instituciones educativas de la
Repiblica de Panama”, para que por su conducto se someta reglamentariamente a su

discusion y eventual aprobacion, expresando los motivos de esta iniciativa en los siguientes

términos:

Exposicion de Motivos

La UNICEF presenté un estudio regional en ¢l 2013 en donde indico que, en Panama el acoso

escolar alcanza al 57.32% de la poblacién estudiantil.

Actualmente, no hay ley que intenta solventar el problema del acoso escolar. Sin embargo,

esto puede cambiar con esta Asamblea Legislativa.

Considerando la necesidad de actuar frente al acoso escolar y como parte del movimiento
anti-bullying Ni Uno Mas, trabajamos para desarrollar este anteproyecto de ley. El acoso
escolar o bullying es el hostigamiento que ocurre en un ambiente escolar o directamente
relacionado al colegio y en el cual deben estar involucrados tres componentes claves a saber:
la victima, el agresor y los espectadores. Ademas, este debe ocurrir de manera repetitiva,

intencional y entre pares o iguales para que sea considerado como bullying.

El acoso escolar es una realidad que estd afectando cada vez mas a los jovenes, sin que nos
demos cuenta. Debido a que este dafio ocurre de manera psicoldgica, sumado con una falta
de estadisticas en nuestro pais, se vuelve muy desafiante desarrollar diferentes herramientas

que nos ayuden a crear conciencia en la ciudadania.

El libro Rompiendo el Silencio de Fundacién Relaciones Sanas expone que hasta un 20% de
las lesiones auto infligidas, como intentos de suicidio, se relacionan al bullying. Esto no quita

que el 80% restante termina afectado a corto plazo, y en muchos casos, a largo plazo también.


Jsamaniego
Texto escrito a máquina
ANTEPROYECTO DE LEY Nº372
COMISIÓN DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES



Después de una extensa investigacion; de conversar con diferentes jévenes del movimiento
anti-bullying Ni Uno Mds; e incluso victimas de acoso. Tomando todos los componentes
anteriores en consideracion, hemos llegado a la conclusion que la prevencion es la cura. Por
ello, este anteproyecto de ley se centra en la prevencion y/o reparacién del acoso escolar, mas

no la sancién, a través de diferentes politicas de estado.

La pregunta que nos debemos hacer es muy simple: ;queremos que nuestros jévenes sigan
enfrentando este tipo de problemas? O mas bien, ;nuestra intencién es crear un pais

socialmente avanzado y de primer mundo?
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DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la Ley: La presente Ley tiene por objeto establecer los mecanismos

para diagnosticar, prevenir, evitar, sancionar y erradicar cualquier forma de maltrato
psicologico, verbal o fisico producido entre estudiantes de forma reiterada a lo largo de un

tiempo determinado tanto en el aula de clases, como a través de las redes sociales.

Articulo 2. Designacion de un Especialista en Acoso Escolar: Decldrase de necesidad la

designacion de por lo menos un profesional especialista en acoso escolar en cada institucion
educativa de la Republica de Panamd, encargado de la prevencién y el tratamiento de los

casos de acoso y de violencia entre los alumnos.

En caso de que la institucién educativa cuente con un psicologo en el plantel, este sera el

encargado de gestionar todo lo relativo a la prevencién y tratamiento de casos de acoso

escolar y violencia entre alumnos.

De no contar la institucién educativa con un psicologo en el plantel, el Ministerio de
Educacion debera capacitar a miembros del personal docente para que estén encargados de

la prevencion y el tratamiento de los casos de acoso escolar y violencia entre alumnos.

La implementacion de esta disposicién en las escuelas estatales se realiza en forma progresiva

de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Las escuelas particulares que no cuenten con profesionales capacitados para gestionar lo
relativo a la prevencion y tratamiento de casos de acoso escolar y violencia entre alumnos,
tendran un término de un (1) afio calendario, contado a partir de la fecha de la promulgacion

de la presente ley para cumplir con la capacitacion de su personal.

El Ministerio de Educacién definira las funciones de este profesional en el marco de la
orientacion, formacion y terapia educacional individual o colectiva. De igual forma,
priorizara los centros educativos en los que sea de mayor la capacitacion de profesionales

para lidiar con la prevencién y tratamiento de casos de acoso escolar y violencia entre

alumnos.
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Articulo 3. Atribuciones de la Direccion de las Escuelas: La directiva de cada institucion

cducativa realizard, ademas de sus atribuciones, las acciones necesarias para diagnosticar,
cualquier forma de maltrato psicolégico, verbal o fisico producido entre estudiantes de forma
reiterada a lo largo de un tiempo determinado tanto en el aula de clases, como a través de las
redes sociales; acordara las sanciones que correspondan y elabora un plan de sana
convivencia y disciplina escolar, siguiendo las indicaciones emanadas del Ministerio de

Educacion.

Articulo 4. Obligaciones del Ministerio de Educacion: Bl Ministerio de Educacién tiene las

siguientes obligaciones:

1. Elaborar una directiva, clara y precisa, orientada a diagnosticar, prevenir, evitar,
sancionar y erradicar la violencia, el hostigamiento y la intimidacion entre alumnos,

de modo que sea entendida por todos los miembros de la institucién educativa.

2. Disefiar un boletin informativo sobre los principios de sana convivencia para scr
difundido entre las instituciones educativas.

3. Lstablecer las sanciones en funcion de la proporcionalidad del acoso escolar.

4. Supervisar el cumplimiento de esta Ley.

5. Formular estadisticas, de conformidad con el Libro de Registro de Incidencias sobre

violencia y acoso entre estudiantes a que se refiere el articulo 10 de la presente ley,

para evaluar el cumplimiento de las metas de reduccién al minimo de este fenémeno.

Articulo 5. Obligaciones de los docentes: Los docentes y los miembros del personal auxiliar

de la institucion educativa tienen la obligacion de detectar, atender y denunciar de inmediato
ante la directiva de cada institucién escolar, los hechos de violencia, intimidacion,
hostigamiento, discriminacién, difamacion y cualquier otra manifestacion que constituya
acoso entre los estudiantes, incluyendo aquellos que se cometan por medios telefonicos,

electrénicos o informaticos y sobre los que hayan sido testigos o hayan sido informados.

Para tales casos, la directiva deberd reunirse dentro de los dos dias siguientes para investigar
la denuncia recibida y resolverla en un plazo maximo de siete dias. Cuando se trate de casos
de poca gravedad, los docentes deben sancionar directamente a los estudiantes agresores, sin
perjuicio de su obligacion de informar sobre dicho incidente a la directiva del centro
educativo, para los efectos de su inscripcién en el Libro de Registro de Incidencias sobre

violencia y acoso entre estudiantes.

Articulo 6. Obligaciones del director de la institucion educativa El director de la institucion

educativa tiene la obligacion de informa a los padres o apoderados del estudiante o

estudiantes que son victimas de violencia o de acoso en cualquiera de sus modalidades, asi




como a los padres o apoderados del agresor o agresores. El director comunicar las sanciones
acordadas por la directiva del centro educativo cuando se determine la responsabilidad de un

estudiante agresor en un incidente de violencia o de acoso.

Articulo 7. Obligaciones de los padres y apoderados: Los padres y los apoderados de los

estudiantes victimas de violencia, hostigamiento, intimidacién o de cualquier conducta que
sea considerada como acoso por parte de otro estudiante deben denunciarla ante la direccion
de la institucion educativa. Los padres y los apoderados de los estudiantes que realizan los
actos de violencia, hostigamiento o intimidacién estan obligados a brindar toda su
colaboracion para corregir dichos actos y deben comprometerse a cumplir con la consejeria

respectiva.

Articulo 8. Obligaciones de las entidades del Estado La Defensoria del Pueblo hard el

seguimiento y la supervision del cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
Ley por parte de las autoridades del Ministerio de Educacion. Ademas, realizara las acciones
y los estudios necesarios con el fin de determinar el nivel de propagacion de las practicas de
violencia o de acoso entre estudiantes en las instituciones educativas. Para tal efecto, las
instituciones educativas, asi como todas las autoridades e instancias del Ministerio de

Educacion le otorgaran las facilidades que requiera.

Articulo 9. Capacitaciones obligatorias. Todo el personal docente en escuelas tanto publicas

como particulares debera asistir a capacitaciones obligatorias para saber c6mo manejar los

temas de acoso escolar y violencia entre estudiantes.

De i1gual forma, todos los alumnos de las escuelas tanto publicas como privadas, deberan
recibir capacitacién en temas de acoso escolar y violencia entre alumnos a fin de que

comprendan el dafio que causan estas practicas y sepan cémo lidiar con situaciones de este

tipo.

EI Ministerio de Educacion establecera la periodicidad de estas capacitaciones.

Articulo 10. Libro de Registro de Incidencias Cada institucion educativa llevara un Libro de

Registro de Incidencias sobre violencia y acoso entre estudiantes, el cual podra llevarse cn
formato digital o fisico el que estar4 a cargo del director del plantel y en el que se anotaran
todos los hechos sobre violencia, acoso entre estudiantes, el tramite seguido en cada caso, el

resultado de la investigacion y la sancion aplicada, cuando corresponda.




Articulo 11. Medidas de asistencia y p

acoso reiterado o sistematico y el agresor deben recibir asistencia especializada y se deberan

tomar las medidas necesarias para garantizar su proteccion.

De igual forma, se deberan tomar las medidas pertinentes para garantizar que el agresor sca

ratado y se le oriente y corrija de manera adecuada a fin de que estas conductas no se repitan.

Articulo 12. Entrega de boletin informativo: Toda institucién educativa debe entregar al ()\
inicio del afio escolar a cada estudiante y padre de familia un boletin informativo que difunda

las normas y principios de sana convivencia y disciplina escolar, la proscripcién de todo tipo M‘/‘l

de violencia fisica y psicologica y de toda forma de hostigamiento y de acoso entre alumnos,

cometido por cualquier medio, incluyendo virtuales, telefénicos, electrdnicos u otros

analogos en la comunidad educativa.
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Reglamentacion: El Ministerio de Educacion elabofa el reglamento de la

presente Ley en el plazo de sesenta (60) dias calepdario.

Diputado ¢¢ la Repiblica
Ciycuito 8-
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