No. 29650-C

Gaceta Oficial Digital, lunes 24 de octubre de 2022

De 24 de @If;;zilde 2022

Que establece el marco juridico para regular las bibliotecas publicas
en la Repiblica de Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. Esta Ley tiene por objeto desarrollar y ampliar la Ley General de Cultura

en lo referente a las politicas de fortalecimiento de las bibliotecas publicas y el ejercicio de

los derechos culturales, mediante el establecimiento de un marco normativo que regule las

bibliotecas publicas del pais, los principios que deben regir su funcionamiento, asi como sus

servicios, organizacion, el personal bibliotecario y sus espacios. También tiene por objeto

regular las funciones de la Biblioteca Nacional concernientes al patrimonio bibliografico y

documental de la nacién y al depésito legal.

Articulo 2. Objetivos especificos. Los objetivos especificos de esta Ley son:

1,

10.
11.

Garantizar el reconocimiento del derecho a participar en la vida cultural previsto en
la Constitucién Politica de la Republica.

Reformular el concepto tradicional de biblioteca publica mediante la ampliacion y
optimizacion de los servicios basicos brindados, asi como la incorporacién de un
enfoque incluyente, intercultural y participativo en la prestacion de estos.

Garantizar el recurso humano, infraestructura, equipamiento y acervo bibliografico
necesarios para el adecuado funcionamiento de las bibliotecas publicas.
Democratizar el uso y acceso a los espacios y servicios bibliotecarios.

Promover el desarrollo de una sociedad lectora.

Establecer los servicios bibliotecarios para garantizar el reconocimiento de los
derechos culturales a la poblacion.

Promover la participacion de las comunidades en la organizacion, funcionamiento y
gestion de las bibliotecas publicas.

Fomentar y asegurar la conservacion del patrimonio documental, bibliografico,
hemerografico, audiovisual y digital del pais.

Promover la creacién y mantenimiento de infraestructuras bibliotecarias que
respondan a las necesidades educativas, cientificas, sociales y culturales de la
poblacién a través de la formulacion del Plan Nacional para el Desarrollo de la Red
de Bibliotecas Publicas.

Crear la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Regular las condiciones del depésito legal.
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Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, los siguientes

términos y conceptos se entenderan asi:

1.

10.

11.

Acervo bibliogrdfico. Conjunto de documentos y textos en cualquier soporte que
estan contenidos en una biblioteca.

Biblioteca. Institucién cultural establecida para el acceso y consulta de publicaciones
y documentos impresos, digitales o virtuales, de caracter general, cientifico, artistico,
literario o de cualquier otra naturaleza, que han sido seleccionados, inventariados,
catalogados y clasificados mediante procedimientos técnicos apropiados. La
biblioteca presta servicios esenciales para satisfacer las necesidades de investigacion,
educacidn, informacion, cultura y recreacion de las personas de la comunidad.
Biblioteca digital. Colecciones organizadas y catalogadas de documentos, textos y
obras digitales a disposicion de los usuarios. Estas pueden consistir en obras
digitalizadas, tales como ejemplares digitales de libros y otro material documental, o
basarse en informacién producida directamente en formato digital.

Biblioteca Nacional. Biblioteca del Estado cuya funcion principal es la conservacion,
preservacion y divulgacion del patrimonio bibliografico y documental de la nacién.
Biblioteca puiblica. Institucion cultural administrada por el Estado dedicada a brindar
servicios bibliotecarios de forma gratuita y con acceso universal, libre y abierto para
toda la comunidad.

La biblioteca publica cumple una funcién social como agente de derechos
humanos y se constituye como un espacio publico de libre uso para la comunidad.
Centros de lectura. Espacios de promocion fijos o moéviles cuya finalidad es
incentivar el hébito de la lectura y brindar acceso a material bibliografico en
comunidades donde no existan bibliotecas.

Depésito legal. Obligacion legal de todo editor y autor de una publicacion en
cualquier soporte de entregar a la Biblioteca Nacional el numero de ejemplares
establecido en la ley, para la preservacion y fortalecimiento del patrimonio
bibliogréafico y documental de la nacion.

Derecho de autor. Comprende los derechos de los creadores de obras literarias,
artisticas y cientificas, como libros, obras musicales, pinturas, esculturas y peliculas,
asi como obras realizadas por medios tecnologicos, como los programas informaticos
y bases de datos electrdnicas.

Editor. Persona natural o juridica que realiza o se encarga de los distintos procesos
para la transformacion de las obras creadas por los autores en libros, cualquiera que
sea su soporte, con la finalidad de su publicacion, difusion o comunicacion.

Espacio publico. Conjunto de inmuebles y elementos arquitectonicos y naturales
publicos, destinados por su naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccién de
necesidades urbanas colectivas.

Extension bibliotecaria. Conjunto de programas, actividades y recursos que brindan
las bibliotecas fuera de sus instalaciones para eliminar o mitigar los obstaculos

geograficos, sociales, economicos, culturales o de cualquier naturaleza, con el
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objetivo de facilitar el acceso a derechos culturales a aquellos usuarios y comunidades
con dificultades para acceder a los servicios y espacios de las bibliotecas.

12. Infraestructura bibliotecaria. Espacios fisicos e inmuebles disefiados, construidos o
adaptados para la realizacion de las funciones y la prestacion de servicios
bibliotecarios.

13. Libro. Obra cientifica, artistica, literaria o de cualquier otra indole que constituye una
publicacion unitaria en uno o varios volimenes y que puede aparecer impresa o en
cualquier otro soporte susceptible de lectura.

14, Patrimonio bibliogrdfico y documental de la nacién. Conjunto de obras o documentos
que constituyen una coleccién nacional, e incluye tanto las obras recibidas por
depdsito legal, como toda otra obra que se considere herencia y memoria comiin de
un grupo social, o que contribuya a la construccion de la identidad de la nacién.en su
diversidad. Incluye libros, folletos, manuscritos, periodicos, asi como material
grafico, cartografico, seriado, sonoro, musical, audiovisual, recursos electrénicos,
entre otros.

15.  Personal bibliotecario. Aquellos funcionarios que laboran en las bibliotecas publicas
y brindan servicios técnicos, administrativos o de otra naturaleza.

16.  Servicios bibliotecarios. Actividades desarrolladas en una biblioteca con la finalidad
de facilitar y promover la disponibilidad y el acceso a la informacion, al igual que el
gjercicio de los derechos culturales con estdndares de calidad, pertinencia y
oportunidad. Los servicios bibliotecarios se clasifican en basicos y complementarios.

17. Usuario. Persona que utiliza o se beneficia de la biblioteca, su infraestructura, su

acervo bibljografico y sus servicios, sean estos basicos o complementarios.

Articulo 4. Ambito de aplicacién. Esta Ley sera aplicada a la Biblioteca Nacional y a todas

las bibliotecas publicas adscritas a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas en el territorio
nacional, asi como a los centros publicos de lectura. Se excluyen de la aplicacion de esta Ley
las bibliotecas escolares, universitarias y aquellas cuya administracion no corresponda al

Ministerio de Cultura.

Articulo 5. Autoridades competentes. El Ministerio de Cultura es el ente rector de las

bibliotecas publicas y se encarga del disefio e implementacion de las politicas publicas
correspondientes.

El Ministerio de Cultura trabajara en colaboracion con los gobiernos locales en la
administracion y la gestion de recursos para el funcionamiento de las bibliotecas publicas.

En cumplimiento del principio y del proceso de descentralizacion, el Ministerio de
Cultura, a través de la Direccion Nacional de Derechos Culturales y Ciudadania, transferira
de forma parcial y progresiva competencias a los gobiernos locales en lo referente a la
organizacioén y administracion de las bibliotecas publicas. .

La reglamentacién de la presente Ley establecera las competencias que podran ser
transferidas a los gobiernos locales y los lineamientos que estos deberan seguir para que se

haga efectiva dicha transferencia.
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Articulo 6. Derechos culturales. Las politicas que regulan las bibliotecas publicas y los

servicios prestados en ellas buscan asegurar el acceso a los derechos culturales establecidos
en la ley, asi como garantizar el ejercicio efectivo de estos por parte de la poblacién.

Esta Ley reconoce que las bibliotecas publicas se constituyen como agentes de
derechos humanos en general, y de derechos culturales en particular, incluyendo, pero no
limitandose, el derecho a la participacion en la vida cultural, acceso cultural, identidad
cultural, patrimonio cultural, la proteccién del derecho de autor, asi como la libertad de

investigacion y de creacién artistica.

Capitulo II
Principios Rectores de las Bibliotecas Publicas

Articulo 7. Principios rectores. El funcionamiento de las bibliotecas publicas, asi como los

servicios prestados en estas, se regiran por los siguientes principios:

i Acceso universal: el acceso a las bibliotecas publicas, sus espacios y sus servicios
sera libre a toda la poblacion.

2 No discriminacién: las bibliotecas publicas prestardn sus servicios sobre la base de
igualdad de acceso a todas las personas, sin discriminaciéon por sexo, raza,
nacionalidad, discapacidad u otro tipo de discriminacién.

3. Gratuidad de los servicios bésicos: la prestacion de los servicios, al igual que el acceso
y uso de los espacios de las bibliotecas publicas, seran gratuitos a toda la poblacion.

4. Principio de respeto a la privacidad: se respetara la privacidad de los datos personales
de los usuarios de las bibliotecas ptiblicas, asi como la confidencialidad de toda
informacion brindada, incluidos el registro de las busquedas, consultas y préstamos
realizados por los usuaries. Dicha informacion solo podré ser utilizada para fines
estadisticos y de rendicién de cuentas.

5. Actualizacién constante: las colecciones y recursos tecnoldgicos de las bibliotecas
publicas deben mantenerse actualizados en todo momento y deben incluir
informacion vigente. Asi mismo, deben responder a las necesidades e intereses de los
usuarios y comunidades en donde estan ubicadas.

6. Diversidad cultural: las bibliotecas puiblicas deben reconocer, promover y facilitar la
diversidad de expresiones culturales, tanto en sus catdlogos como en la prestacion de
sus servicios y desarroilo de actividades dentro de sus espacios, tomando en cuenta
los derechos de las personas que se identifiquen con las distintas culturas que
coexisten en el pais.

7. Libertad de expresion y no censura: las colecciones de las bibliotecas publicas, asi
como los servicios y las actividades desarrolladas en ellas, deberan garantizar en todo
momento la libertad de expresion de los usuarios, y no podrén estar sujetos a ningun
tipo de censura ideoldgica, politica o religiosa. Se exceptuan de este principio la
realizacion de reuniones o eventos que promuevan el odio y la discriminacién o que
vulneren los derechos humanos.

8. Descentralizacion: garantiza la satisfaccién de las necesidades culturales de la

poblacion, a través de la transferencia de competencias y recursos de forma parcial y
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progresiva a los gobiemnos locales, y asegura una colaboracién armoniosa para el
mejor funcionamiento de las bibliotecas publicas.

9, Inclusion: las bibliotecas ptiblicas deben ofrecer servicios, actividades y colecciones
que cubran las necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad y miembros
de grupos minoritarios, incluyendo, pero no limitindose, a personas con
discapacidad, adultos mayores y pueblos indigenas.

10.  Accesibilidad: eliminacién de toda barrera, tanto fisica como de comunicacion, que
impida el acceso universal a los espacios y servicios bibliotecarios.

11.  Transparencia: las bibliotecas ptblicas deben, de forma periddica, rendir cuentas a la
comunidad y a las autoridades competentes sobre su desempefio, servicios,
actividades y finanzas.

12.  Participacion ciudadana: las bibliotecas publicas deben asegurar que los usuarios y la
comunidad, en general, formen parte de los procesos de toma de decisiones sobre la
programacion y las actividades que se desarrollen en las bibliotecas, con la finalidad

de servir a las necesidades culturales y de informacion propias de dicha comunidad.

Capitulo III
Organizacion Institucional y Territorial

Articulo 8. Direccién Nacional de Derechos Culturales y Ciudadania. La Direccidon Nacional

de Derechos Culturales y Ciudadania sera la responsable de la planificacion, elaboracion y
ejecucion de las politicas estatales referentes a las bibliotecas publicas. Para tal fin, el
Ministerio de Cultura reglamentara la instancia encargada de esta labor, dentro de la
Direccion Nacional de Derechos Culturales y Ciudadania, la cual debera contar con un
personal técnico y multidisciplinario.

La Direccion Nacional de Dereches Culturales y Ciudadania debera elaborar dichas
politicas ptblicas con la asesoria del equipo técnico de la Biblioteca Nacional y trabajar en

coordinacién con esta institucién para la adecuada implementacion de estas.

Articulo 9. Funciones. La Direccién Nacional de Derechos Culturales y Ciudadania, con la
asesoria de la Biblioteca Nacional, tiene las siguientes funciones en asuntos relacionados con
las bibliotecas publicas:

1. Disefiar y ejecutar el Plan Nacional para el Desarrollo de la Red de Bibliotecas
Piblicas, que incluya la creacion, funcionamiento, desarrollo, sostenibilidad y
mantenimiento de las bibliotecas del pais para responder a las demandas culturales
de la poblacién panameifia.

2, Establecer las directrices normativas y técnicas de funcionamiento y desarrollo de la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

3. Disefiar y ejecutar el Plan Nacional de Lectura, asi como cualquier otro programa y
politica que incentive la lectura y la creacion literaria.

4. Garantizar la transferencia de competencias a los gobiernos locales, asi como la

cooperacién armoniosa entre estos y el Ministerio de Cultura.
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5. Impulsar la creacion de nuevas bibliotecas publicas y centros de lectura en sitios
donde no los hubiera o en los que por las condiciones demograficas sea necesario, asi
como garantizar el mantenimiento y 6ptimo funcionamiento de los ya existentes. De
manera complementaria, impulsar la estrategia de servicios méviles como parte del
programa de extension de los servicios de las bibliotecas, y la promocién de la lectura.

6. Promover y coordinar convenios o acuerdos con otras instituciones publicas o
empresas privadas, organismos internacionales, asi como con otras bibliotecas que no
formen parte de la Red.

7. Incentivar, promover y regular la creacién de comités comunitarios que asistan en la
organizacion de actividades de las bibliotecas publicas, asi como cualquier otra
accion que facilite la participacion activa de la comunidad en la organizacion de las
bibliotecas publicas y la prestacion de los servicios bibliotecarios.

8. Mantener un registro general en el que consten, para su debido control, las donaciones

recibidas por las distintas bibliotecas publicas del pais.

Articulo 10. Red Nacional de Bibliotecas Pablicas. Se crea la Red Nacional de Bibliotecas

Publicas, con el objetivo de articular y coordinar acciones para garantizar el funcionamiento
armonico e integrado de las bibliotecas piblicas del pais, asi como la prestacién libre,
equitativa y eficaz de los servicios bibliotecarios en cada una de ellas. Esta Red estard
constituida por todas las bibliotecas publicas adscritas al Ministerio de Cultura y los centros
de lectura.

La Red podra celebrar acuerdos o alianzas estratégicas con los gobiernos locales, a
fin de que el personal bibliotecario municipal reciba capacitaciones y orientaciones
metodoldgicas. Del mismo modo, se podran celebrar acuerdos similares con bibliotecas
especializadas u otras bibliotecas no adscritas a la Red, a fin de capacitar o asesorar a su
personal bibliotecario.

La Direccion Nacional de Derechos Culturales y Ciudadania, a través de la Biblioteca

Nacional, coordinaré la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 11. Distribucion territorial. Toda cabecera de provincia debe contar, por lo menos,

con una biblioteca publica. En los distritos cuya poblacion sea superior a ciento veinticinco
mil habitantes, la Direccién Nacional de Derechos Culturales y Ciudadania, junto con los
gobiernos locales, debe asegurar la creacion de més de una biblioteca publica, con el fin de
satisfacer plenamente las necesidades culturales de la ciudadania.

Del mismo modo, se debe promover, previa consulta y en coordinacién con las
autoridades tradicionales, bibliotecas y centros de lectura en las comarcas indigenas que
sirvan como espacios para ¢l encuentro, didlogo e intercambio entre las culturas oral y escrita.

En aquellos sitios de dificil acceso donde las condiciones de infraestructura y
presupuesto no permitan la construccion de nuevas bibliotecas, las autoridades competentes

deben asegurar servicios de extension bibliotecaria y centros de lectura.
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Este proceso sera implementado progresivamente y de acuerdo con lo que establezca
la reglamentacion de esta Ley y el Plan Nacional para el Desarrollo de la Red de Bibliotecas

Publicas.

Articulo 12. Creacion progresiva. La Direccién Nacional de Derechos Culturales y
Ciudadania, en aras de garantizar y proteger los derechos culturales de la poblacién, debera
velar por el acceso universal a todos los servicios bibliotecarios basicos y, por ello, a la
creacion progresiva de mas bibliotecas, incluso en aquellas comunidades donde ya existan

centros de lectura.

Articulo 13. No regresividad. Las bibliotecas y los centros de lectura son sitios esenciales
dentro de las comunidades, puesto que garantizan el acceso y ejercicio de derechos culturales.
Por ello y por ser de interés social, no podran ser arbitrariamente cerrados ni se podran
desmejorar las condiciones de infraestructura, los servicios o los recursos tecnoldgicos de

estas.

Articulo 14. Construccién y equipamiento de nuevas bibliotecas. Los plazos para la
construccion y el equipamiento de nuevas bibliotecas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11, y para el fortalecimiento de las ya existentes seran definidos en el Plan Nacional

para el Desarrollo de la Red de Bibliotecas Publicas.

Capitulo IV
Funcionamiento de las Bibliotecas Publicas

Seccién 1.7
Servicios Bibliotecarios

Articulo 15. Servicios bésicos. Las bibliotecas publicas brindardn servicios basicos y

complementarios, y operaran en horarios adecuados a las necesidades de los usuarios. Los
servicios basicos son aquellos inherentes y esenciales para el funcionamiento de la biblioteca
publica. Estos servicios deberan ser prestados siempre de forma gratuita a todos los usuarios.

Las bibliotecas publicas brindaran los siguientes servicios bésicos:

—

Consulta o lectura en sala.

Préstamos de ejemplares fisicos.

Préstamos de obras en formato electrénico.
Préstamos interbibliotecarios.

Informacion y referencia.

Programa de actividades culturales.

Servicios de extension bibliotecaria a la comunidad.

Formacion de usuarios.

© 0 N R W N

Acceso a equipo tecnoldgico e internet.

.__
e

Programas de promocion de lectura.

ot
[S—

Alfabetizacion digital e informacional.
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12.  Sala infantil.
13.  Sala juvenil.

14.  Biblioteca digitai inclusiva.

15.  Servicios para personas con discapacidad.

16. Servicios orientados a minorias étnicas y lingiiisticas.

17.  Capacitacién a usuarios en temas de interés.

18.  Cualquier otro servicio considerado como basico per el Ministerio de Cultura.

Articulo 16. Servicios complementarios. Las bibliotecas publicas podran, ademas, brindar

servicios complementarios. Los servicios complementarios son aquellos que podran ser
incorporados en funcion de las necesidades particulares de los usuarios y de la comunidad.
Entre otros, los servicios complementarios podran incluir servicios de reprografia, con
sujecion a las normas de proteccion del derecho de autor, asi como servicios de cafeteria,
alquiler de éspacios para el desarrollo de actividades culturales, casilleros y cualquier otro

que no sea considerado como un servicic basico.

Articulo 17. Tarifas de servicios complementarios. Las bibliotecas publicas podran

establecer tarifas para la prestacion de los servicios complementarios, tomando en cuenta la
realidad socioeconomica de la comunidad. Los ingrescs obtenidos mediante la prestacion de
servicios complementarios seran utilizados para la autogestion y el mantenimiento de la

biblioteca.

Articulo 18. Carné. Las bibliotecas ptblicas deberan emitir un carné a los usuarios para la

prestacion de los servicios bibliotecarios basicos.

Articulo 19. Catalogo en linea. La Red Nacional de Bibliotecas Publicas contard con un

catalogo en linea que permitird la bisqueda, consulta y visualizaciéon de los registros
bibliograficos de la Red. A su vez, cada biblioteca publica debera contar con su propio

catalogo publico automatizado v accesible.

Articulo 20. Actualizacién y automatizacion de catalogo fisico. En aquellas bibliotecas

donde aun se tenga un catalogo fisico, este debera ser actualizado y automatizado en un

periodo de tres afios a partir de la precmulgacion de esta Ley.

Seccién 2.2
Ubicacion y Espacios

Articulo 21. Biblioteca como espacio publico. Las bibliotecas publicas se consideran parte

integral del espacio publico de las comunidades. Por ello, son un sitio de libre acceso para la
organizacion y realizaci(')h de cualesquiera actividades cuiturales que los miembros de la

comunidad consideren importantes.
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Articulo 22. Ubicacion. Las bibliotecas publicas deben estar ubicadas en sitios accesibles,

preferiblemente céntrices, y con proximidad a servicios publicos de transporte.

Articulo 23. Infraestructura bibliotecaria. El Ministerio de Cultura y los gobiernos locales

son responsables de garantizar el mantenimiento y cuidado de la infraestructura de las
bibliotecas publicas. Las bibliotecas publicas deben contar con espacios adecuados para el
desarrollo de todos sus servicios.

En aquelles casos en los cuales la biblioteca comparta la misma infraestructura con
alguna otra institucion publica, se deberd garantizar que las actividades propias de dicha
institucion no interfieran con la prestacion de los servicios bibliotecarios y el funcionamiento

normal de la biblioteca publica.

Articulo 24. Bienes mugebles de las bibliotecas. Los bienes muebles de la biblioteca ptiblica

deberan encontrarse en buen estado. El personal bibliotecario deberd velar por la
preservacion de estos, y las autoridades competentes deberan atender cualquier solicitud del
personal bibliotecario ante los dafios 0 el desgaste natural del equipo mobiliario de la

biblioteca.

Articulo 25. Exposicidn del acervo bibliografico. Las colecciones de las bibliotecas publicas

deberan encontrarse debidamente clasificadas, catalcgadas y organizadas. Las obras en
formato fisico deben mantenetse en esianteria abierta y aquellas que se encuentren en otros

formatos de almacenamiento deben, de igual modo, ser de facil acceso para los usuarios.

Articulo 26. Conservacién y preservacién del acervo bibliografico. Las bibliotecas puiblicas

deben garantizar que las colecciones se encuentren almacenadas o expuestas en espacios

fisicos cuyas condiciones prevengan y eviten su deterioro o destruccion.

Articulo 27. Herramientas tecnoldgicas y digitales. Todas las bibliotecas publicas de la Red

deberan contar con computadores y acceso a internet para el uso del personal bibliotecario y
de los usuarios. Estos equipos deberdn contar con sistemas operativos actualizados y los
programas necesarios para la correcta prestacion de este servicio.

De igual manera, las autoridades competentes velaran por que los equipos cuenten

con programas y herramientas multimedia de contenido educativo, cultural y cientifico.

Seccion 3.?
Accesibilidad y Servicios Inclusivos para Personas con Discapacidad

Articulo 28. Accesibilidad v servicios inclusivos. La infraestructura de las bibliotecas

publicas debera contar con facilidades que garanticen el acceso de todos los ciudadanos
mediante la implementacién del enfoque de accesibilidad universal y la eliminacion de

barreras fisicas y de comunicacion.
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Los servicios de la biblioteca publica deberan ser inclusivos para garantizar el
ejercicio de los derechos culturales de la poblacién con discapacidad, por lo cual se deben

realizar las adecuaciones y ajustes razonables para este fin.

Articulo 29. Acceso inclusivo al acervo bibliografico. La Red Nacional de Bibliotecas

Publicas procurard incorporar al acervo bibliografico obras en formato accesible para
personas con discapacidades visuales y auditivas, asi como adquirir el equipo necesario para
el acceso a dichas obras. Cada biblioteca publica de la Red debera contar con obras en estos
formatos. Lo anterior se entender4 sin perjuicio de cualquier otro formato que facilite a los

usuarios con distintas formas de discapacidad el acceso a los servicios bibliotecarios.

Capitulo V
Personal Bibliotecario

Articulo 30. Personal bibliotecario. Se considera personal bibliotecario a toda persona que

labore en la Red Nacional de Bibliotecas Publicas. Para su funcionamiento, cada biblioteca
publica debera estar encabezada por un bibliotecélogo y contard con personal técnico y
administrativo con la formacién, experiencia y competencia requeridas para la prestacion de
los servicios bibliotecarios con calidad, eficiencia y equidad. Estas adecuaciones se realizaran
de conformidad con los plazos establecidos en el Plan Nacional para el Desarrollo de la Red

de Bibliotecas Publicas.

Articulo 31. Formacion continua de personal bibliotecario. El personal bibliotecario debera

recibir capacitaciones relacionadas con bibliotecologia, archivo, organizacion de catalogos,
mediacion cultural, preparacién de informes y presupuesto, y actualizacion en herramientas
tecnologicas para el correcto funcionamiento de las bibliotecas. Estas capacitaciones deberdn
llevarse a cabo, por lo menos, una vez al afio. Del mismo modo, el personal bibliotecario
debera recibir formacién en lengua de sefias para garantizar la accesibilidad para usuarios
con discapacidades auditivas, y cualquier otra capacitacion que las autoridades competentes
consideren convenientes para optimizar la prestacion de los servicios bibliotecarios.

La Red podra celebrar convenios de colaboracién con universidades y organismos
nacionales e internacionales para llevar a cabo las capacitaciones continuas al personal

bibliotecario.

Articulo 32. Profesionalizacion del personal bibliotecario. Se velard por la

profesionalizacion de los servicios bibliotecarios mediante la incorporacién de profesionales

en bibliotecologia y afines en las distintas bibliotecas publicas del pais.

Articulo 33. Reglamentacién. La organizacién de los cargos, asi como la remuneracion del

personal bibliotecario, serdn reglamentadas por el Ministerio de Cultura.
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Articulo 34. Proceso de transferencia de competencias. El personal que se encuentre

laborando en las bibliotecas publicas del pais, al momento de concretarse el proceso de
transferencia de competencias del Ministerio de Educacion al Ministerio de Cultura, debera
contar con las mismas prestaciones y garantias laborales que tenian al estar bajo la autoridad
del Ministerio de Educacién. Asi mismo, se asegurara la estabilidad laboral de dicho

personal.

Capitulo VI
Patrimonio Bibliografico y Documental de la Nacién

Articulo 35. Patrimonio bibliografico y documental de la nacion. El patrimonio bibliografico
y documental de la nacién comprende las obras, al igual que todo documento en cualquier
soporte, que sea considerado de importancia para la preservacion de la memoria histérica y
cultural, asi como para el fortalecimiento de la identidad de las culturas que conviven en el

territorio panamefio.

Articulo 36. Ente custodio. La Biblioteca Nacional es el ente custodio del patrimonio

bibliografico y documental de la nacion.

Seccion 1.2
Deposito Legal

Articulo 37. Depésito legal. El deposito legal permite la adquisicion, preservaciéon y
disponibilidad del patrimonio bibliografico y documental de la nacién, a fin de preservar la
memoria historica y el patrimonio cultural del pais.

Todo editor o autor esta en la obligacion de entregar a la Biblioteca Nacional dos
ejemplares de cada libro, folleto, periddico, revista, boletin o cualquier otra publicacién
periddica y seriada, que publique, dentro de los tres dias siguientes a su publicacion. Asi
mismo, tendra la obligacion de entregar un ejemplar a la biblioteca publica del lugar en que
el autor radique. La obligacion de depdsito legal, en el caso de los libros, abarca las primeras
ediciones, al igual que las ediciones siguientes siempre que contengan modificaciones
respecto a la primera.

Esta obligacion también se extiende a las memorias y demas documentos oficiales de
instituciones estatales elaborados para la publicacion y distribucion al publico.

El incumplimiento de esta disposicion acarreara una multa impuesta por el Ministerio
de Cultura, cuya suma sera de tres veces el precio de venta al publico de la publicacion no
entregada en el caso de libros; v de diez balboas, en el caso de periddicos y publicaciones

distribuidas de forma gratuita.

Articulo 38. Depésito legal digital. Todo editor o autor debera, ademas, hacer llegar una

copia de toda obra publicada en formato digital, sea esta un libro electrénico (e-book) o un
audiolibro. Esta obligacién se extiende a todo productor de obras audiovisuales de contenido

cientifico, cultural o educativo, que hayan sido comunicadas o puestas a disposicién del
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publico. El editor, autor o productor debera entregar la obra en un soporte fisico, como una
memoria USB, o debera enviarla por medios electronicos a la direccién que la Biblioteca
Nacional destine para esta finalidad. El plazo para la entrega del depésito legal, asi como la
multa en caso de incumplimiento de esta medida, se regiran por las disposiciones contenidas

en el articulo anterior.

Seccion 2.2
Patrimonio Lingiifstico y Tradicion Oral de los Pueblos Indigenas

Articulo 39. Inclusién de obras literarias o audiovisuales o grabaciones de expresiones

culturales. Con el fin de promover el respeto a la diversidad cultural, asi como la
conservacién y divulgacion de las lenguas indigenas habladas en Panama y la preservacion
de las tradiciones orales de los pueblos indigenas, las bibliotecas publicas procuraran
incorporar a su acervo bibliografico una seccion que incluya obras literarias o audiovisuales,
y grabaciones de expresiones culturales de miembros de los diversos pueblos indigenas del

pais, con particular atencion a aquellas en las que se emplee alguna lengua indigena.

Seeccién 3.7
Fortalecimiento del Acervo Bibliografico

Articulo 40. Desarrollo de colecciones. Las colecciones de las bibliotecas ptblicas deben ser

de caracter universal y general. La autoridad competente debera, a través de una politica de
desarrollo de colecciones, implementar cualesquiera otras medidas que considere oportunas
para el fortalecimiento y actualizacién del acervo bibliografico de las bibliotecas que integran

la Red de Bibliotecas Publicas.

Articulo 41. Memoria local. Toda biblioteca publica contara con una seccién de memoria
local que exponga, brinde visibilidad y facilite la difusion de aquellas obras literarias,
audiovisuales y de cualquier otra naturaleza, cuya creacion corresponde a autores
procedentes de la region en la que se ubica la biblioteca. Las colecciones locales también
incluiran obras cuyo tema gire en torno a la historia, geografia o cultura de dicha region.
Para fortalecer la seccién de memoria local de las bibliotecas publicas, se aceptaran
donaciones de obras provenientes de las bibliotecas o colecciones privadas de autores o

investigadores procedentes de la region donde se encuentre la biblioteca publica.

Articulo 42. Difusién y distribucion de obras premiadas en Panamd. El Ministerio de

Cultura, con la finalidad de fortalecer el acervo bibliografico del pais y de dar mayor
visibilidad a la produccion literaria nacional, distribuira ejemplares de cada una de las obras
premiadas e impresas por la editorial Mariano Arosemena del Ministerio de Cultura a las
bibliotecas publicas de la Red. La cantidad de ejemplares distribuidos por el Ministerio de
Cultura no podra ser inferior al 70 % del numero de bibliotecas que formen parte de la Red

Nacional de Bibliotecas Publicas.
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Articulo 43. Acceso a obras de dominio ptiblico. Con el objetivo de enriquecer el acervo

bibliografico de las bibliotecas que integran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, el
Ministerio de Cultura realizara las gestiones necesarias para garantizar la digitalizacion de
obras literarias y otros documentos que hayan entrado en el dominio piiblico, con especial

énfasis en obras de autores nacionales.

Capitulo VII
Financiamiento y Presupuesto de las Bibliotecas Publicas

Articulo 44. Presupuesto. El Ministerio de Economia y Finanzas asignara al Ministerio de
Cultura las partidas presupuestarias. necesarias para la actualizacion, funcionamiento y
mantenimiento de las bibliotecas publicas existentes, asi como para la creacion de nuevas
bibliotecas en aquellos lugares en los que no las hubiera o en los que por las condiciones
demograficas sea necesario. Del mismo modo, en atencion a lo dispuesto en la Ley General
de Cultura, los gobiernos locales deberdn destinar parte de los recursos transferidos por el
Organo Ejecutivo, conforime al proceso de descentralizacién, al funcionamiento y

mantenimiento de las bibliotecas publicas.

Articulo 45. Mecanismos de autogestion. Las bibliotecas puiblicas podran contar con
mecanismos de autogestion a través de la prestacion de servicios complementarios, tales
como reprografia, cafeteria y alquiler de espacios para eventos. Las tarifas por la prestacion
de dichos servicios serdn determinadas por cada biblioteca, en atencién a la realidad
socioecondmica de la comunidad.

Ningtin mecanismo de autogestion podrd limitar o restringir el acceso a los servicios
bibliotecarios bésicos o a los espacios donde estos se prestan.

Los fondos obtenidos a través de los mecanismos de autogestion deberan ser

utilizados para el manteniriento y la optimizacion de los servicios y espacios bibliotecarios.

Articulo 46. Donaciones. Las donaciones constituyen un mecanismo auxiliar para el
sostenimiento de las bibliotecas publicas.

La recepcidn de las donaciones de obras o documentos se realizara conforme a las
leyes, reglamentaciones y disposiciones vigentes en la Republica de Panama, asi como de la
Politica de Desarrollo de Colecciones de la Biblioteca Nacional.

Se podran recibir, ademas, donaciones de equipos tecnolégicos, mobiliario u otros de
especial interés para las bibliotecas, siempre que se encuentren en buen estado.

Las donaciones no conllevaran ningtn tipo de contraprestacion u obligacion por parte

del personal bibliotecario ni de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.
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Capitulo VIII
Evaluacion y Rendiciéon de Cuentas

Articulo 47. Registros de usuarios, obras y servicios ufilizados. Toda biblioteca plblica

iendré el deber de elaborar y mentener actualizados registros mensuales impresos y

digitalizados en los que consten:

1. La cantidad de usuarios, ademas de sus datos generales, y los servicios utilizados.
2, Las obras consultadas y prestadas.
3. La cantidad y la justificacion de las actividades realizadas, incluido el nimero de

participantes y resultados.
4. Descripcion y cantidad de las donaciones recibidas.
5. Cualquier otro registro que, por la naturaleza de los servicios prestados, deba

mantener la biblioteca piblica.

Articulo 48. Usos de los registros. Los registros deberan ser remitidos a la Direccidn

Nacional de Derechos Cuiturales v Ciudadania con la finalidad tnica de mantener
informacién estadistica y evaluar el desempefio de las bibliotecas que integran la Red. Lo

anterior no supondrd ia divalgacion de los datos personales de los usuarios.

Articulo 49. Informes financieros periddicos. Las bibliotecas piiblicas deberan presentar

informes financiercs trimestrales que detallen la forma en la cual se ejecuta su presupuesto,
incluidos los gastos en los que se haya incurrido, asi como los fondos obtenidos mediante la
prestacion de servicios complementarios como mecanisme de autogestion. Estos informes
deberan ser remitidos a la Biblioteca Nacionai, que a su vez los hara llegar a la Direccion
Nacional de Derechos Culturales y Ciudadania. Ademas, deben ser accesibles y encontrarse
visibles, tanto en el espacio fisico de la biblioteca como en el Sistema de Informacién
Cultural del Ministerio de Cultura, para consulta de los usuarios, la comunidad y la poblacion

en general.

_ Capitulo IX
Participacion Comunitaria y Ciudadana

Articulo 50. Vinculacion de las bibliotecas a las comunidades. Se reconoce a las bibliotecas

publicas como espacios esenciales para el intercambio de ideas, el debate, el didlogo, el
fomento de la participacion ciudadana y el fortalecimiento de los valores demccraticos. Por
ello, la comunidad deberé ser parte integral de la organizacion de las bibliotecas puiblicas y

su rol en el acontecer social y cultural.

Articulo 51. Programacién cultural participativa. Las bibliotecas publicas elaborardn

programas y actividades que contemplen las necesidades y demandas de la comunidad, asi
mismo incentivaran la participacién de sus miembros en la toma de decisiones en lo relativo

a la programacion cultural.
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Articulo 52. Comités comunitarios. Se podran constituir comités comunitarios de apoyo a la

biblioteca, con el fin de asistir con la organizacion de actividades y de colaborar con el buen
desempefio de las bibliotecas en general. La Direccion Nacional de Derechos Culturales y
Ciudadania, en colaboracién con los gobiernos locales, incentivard y promovera la formacién
de estos comités.

Los comités comunitarios estaran conformados por voluntarios de la comunidad,

quienes no manejaran fondos publicos.

Capitulo X
Disposiciones Finales

Articulo 53. Interés social. Esta Ley es de interés social.

Articulo 54. Reglamentacion de la Ley. La presente Ley serd reglamentada por el Organo

Ejecutivo.
Articulo 55. Vigencia. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 755 de 2021 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los treinta dias del mes de agosto del afio dos mil veintidés.

El Presidente,
%‘L Kjﬂs )/(M”

Crispiano Alames Navarro

El Secretario al,

Quibian T. Panay G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 24 DE  &OCTUBLE DE 2022.

LAURENTHNO CORTIZO COHEN
Presidente de la Republica

s Pt

GISEL.LE GONZALEZ VILLARRUE
Ministra de Cultura

16


http://www.tcpdf.org

