Panama, 18 de julio de 2022
Honorable Diputado
CRISPIANO ADAMES
Presidente de la Asamblea Nacional

E. S. D.

Honorable Sefior Presidente:

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
y los articulos 108 y 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional, a mi persona en calidad de Diputado de la Republica, me honro en presentar a
través de su conducto, para la consideracion de este Hemiciclo Legislativo, el presente
Anteproyecto de Ley “QUE DICTA EL PLAN NACIONAL PARA LA REDUCCION
DEL DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES”, el cual

merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dos mil millones de personas en todo el mundo tienen deficiencias nutricionales y
alrededor de 800 millones todavia padecen hambre debido a la pobreza y los sistemas
alimentarios poco desarrollados!. Sin embargo, un tercio de los alimentos producidos a
nivel mundial se pierde (en la etapa posterior a la cosecha y previa al consumo) o se
desperdicia (en la etapa posterior al consumo) a lo largo de la cadena de suministro de
alimentos, desde la produccion hasta el consumo?. La pérdida de alimentos exacerba el
hambre y la desnutricidon a nivel mundial. La pérdida de alimentos que se genera a lo largo
de la cadena de suministro alimentario es un problema de indole global que afecta

drasticamente a la seguridad alimentaria de la poblacion mundial, con una especial

1 Canxi Chen, Abhishek Chaudhary and Alexander Mathys, ‘Nutritional and Environmental Losses Embedded in Global Food Waste’ (2020) 160 Resources, Conservation and
Recycling 104912.

2 1bid.



preponderancia en las personas empobrecidas y los grupos vulnerables o de alto riesgo
social que no cuentan con los recursos econdmicos necesarios para asegurar una balanceada
alimentacion. Segun datos recopilados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), aproximadamente el catorce
por ciento (14%) de los alimentos producidos a nivel mundial se pierden entre la
produccion y la fase previa al consumo minorista3. En ese sentido, América Latina y el
Caribe es una de las regiones que mas contribuye en esta estadistica, ya que se pierden o
desperdician aproximadamente 127 millones de toneladas de comida anualmente,
suficientes para alimentar aproximadamente a unas 300 millones de personas*. Por otro
lado, la produccion de alimentos es uno de los principales impulsores de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero, las extracciones de agua dulce y el uso de la

tierra,’ por lo que también constituye un problema ambiental de enormes proporciones.

Las razones por las cuales se generan pérdidas de alimentos durante la produccion o en la
cadena de suministro alimentaria varia segun las caracteristicas geograficas, climaticas y de
consumo de productos basicos en cada region; sin embargo, podemos, a grosso modo,
dividirlas en las siguientes categorias:

* En la explotacion agricola: se producen por escoger un momento o época
inapropiada para la recoleccion de los alimentos y una incorrecta manipulacion y
comercializacion de la produccion alimentaria®.

En la distribucion: se debe, principalmente, a un almacenamiento inadecuado de los

productos alimentarios que conlleva a una reduccion répida de la vida util del

producto antes de ser consumido’.

3 FAO, ‘Food Loss and Waste’, Food and Agriculture Organization of the United Nations (2022) <http://www.fao.org/nutrition/capacity-development/food-loss-and-waste/en/>.
4 IADB, ‘;De La Basura a La Mesa?’ (2022) <https://www.iadb.org/es/mejorandovidas/de-la-basura-la-mesa>.

5 Chen, Chaudhary and Mathys (n 1).
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Durante el transporte: incide, fundamentalmente, el estado obsoleto de las
instalaciones de almacenamiento y vehiculos que transportan los productos
alimentarios. En esta categoria también se toma en cuenta el correcto envasado para
la conservacion eficiente de dichos productoss.

En los comercios minoristas: estan relacionadas directamente con la vida util
limitada de los productos alimentarios y la necesidad de que estos cumplan con las
normas estéticas de color, forma y tamafio que un producto en buen estado,
generalmente, deberia presentar, como también la variabilidad de la demanda. La
legislacion actual prohibe las ventas y donaciones de alimentos vencidos, lo que
provoca un desperdicio adicional de alimentos. Pero estas fechas generalmente no
tienen la intencion de comunicar informacion de seguridad; en cambio, sefialan la
estimacion del fabricante de cudnto tiempo la comida sabrd mejor.
Desafortunadamente, los consumidores creen erroneamente que estas fechas son
indicadores de seguridad, y muchos informan que tiran los alimentos una vez que
pasa la fecha por temor a los riesgos de seguridad®.

®* En el hogar: se debe, a menudo, por una mala planificacion de las compras y la
comida, un excesivo consumo influenciado por la publicidad agresiva y el gran
tamafio de las porciones y los envases utilizados para vender el producto.

Igualmente, un almacenamiento inadecuado en el hogar incide directamente en el

desperdicio de alimentos.

Sin embargo, Panama presenta una carencia de datos nacionales confiables y actualizados
en relacion con los desechos alimentarios producidos que se traduce en un grave problema
de identificacion y trazabilidad exacta de los puntos y los momentos donde en mayor
medida se generan estos desperdicios. Las distintas propuestas puestas en practica hasta el
momento no han sido totalmente fructiferas ya que las soluciones se han basado en

estadisticas inexactas y meras estimaciones. Dicho esto, se calcula que cerca del sesenta por

8 Ibid.

9 Food Date Labeling Act.



ciento (60%) de los desechos alimentarios que se producen en Panama son generados en el
hogar!0, mientras que el cuarenta por ciento (40%) restante se divide entre hoteles,

restaurantes, mercados, supermercados y productores.

Por estas razones, el proposito de la presente Ley es crear un Plan Nacional para la
reduccion de las pérdidas de alimentos a fin de buscar soluciones sostenibles e integrales
de caracter econdmico, social y ambiental que promuevan el aprovechamiento maximo del
valor de los alimentos, fortalezcan el derecho humano a una alimentacion adecuada y
permitan la correcta disposicion de los desperdicios alimentarios en actividades de
compostaje, produccion de biocombustibles, entre otras alternativas, que aporten un valor

adicional a la vida no util del producto alimentario no consumido.

Este Anteproyecto de Ley, inspirado en el Proyecto de Ley Modelo para la prevenciéon y
reduccion de las pérdidas y desperdicios de alimentos del PARLATINO!!, es aplicable a
multiples agentes clave de la cadena de suministros de alimentos, establece el deber de
generar estadisticas sobre la pérdida de alimentos y dispone una jerarquizacion de usos para
reducir la pérdida excesiva de alimentos. El Anteproyecto mandata a la elaboracion
participativa del el Plan Nacional para la Reduccion de las Pérdidas de Alimentos, el cual
debe ser ejecutado a nivel intersectorial para reducir las pérdidas de alimentos
integralmente. Es importante destacar que el Anteproyecto promueve la venta de alimentos
proximos a su fecha de mejor calidad o fecha de descarte a un precio inferior, asi como la
venta de alimentos con desperfectos estéticos a un precio rebajado. Asimismo, se establece
la obligacion para las empresas distribuidoras de alimentos de etiquetar los alimentos con
una fecha de mejor calidad y una fecha de descarte, a fin de reducir la pérdida de alimentos
producto del desecho de aquellos que poseen una fecha de vencimiento que en realidad solo

indica cuanto tiempo el alimento conservard una buena apariencia y olor, y no por cuanto

10 WRAP, Plan de Accion de Residuos de Alimentos (2016) <https://basuracero.mupa.gob.pa/wp-content/uploads/2018/03/Plan-de-accion-de-residuos-de-alimentos.pdf>.

11 Parlamento Latinoamericano y Caribeiio (PARLATINO). Proyecto de Ley Modelo para la prevencion y reduccion de las pérdidas y desperdicios de alimentos. Disponible en:
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/plm-prevencion-perdidas-dalimentos.pdf



https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/plm-prevencion-perdidas-dalimentos.pdf

tiempo es realmente apto para el consumo humano. Finalmente, se modifican dos
disposiciones: una definicion del Codigo Sanitario y un articulo de la Ley 37 de 2014, asi

como un régimen de sanciones administrativas para quienes incumplan sus disposiciones.

Por todo lo antes expuesto, Honorable Presidente, proponemos este Anteproyecto de Ley,
con el fin de reducir los altos niveles de pérdidas de alimentos que se generan durante la
cadena de suministro de alimentos, desde la cosecha hasta el consumo minorista en
nuestros hogares. De esta forma podremos contribuir positivamente en la lucha contra el
hambre y la inseguridad alimentaria agravada por la pandemia de la Covid-19; y al
cumplimiento de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de la ONU que establece entre
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible la Meta 12.3 “De aqui a 2030, reducir a la mitad el
desperdicio de alimentos per capita mundial en la venta al por menor y a nivel de los
consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y
suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha.” Reducir significativamente el
desperdicio de alimentos, devendra no solamente en beneficios sociales, sino también en

beneficios econémicos y ambientales para toda la poblacion.

H.D. JUAN DIEGO VASQUEZ GUTIERREZ
CIRCUITO 8-6



ANTEPROYECTO DE LEY N°

QUE DICTA EL PLAN NACIONAL PARA LA REDUCCION DE LAS PERDIDAS
DE ALIMENTOS Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
Titulo I
Disposiciones Generales

Capitulo I
Aplicabilidad



Articulo 1. Objeto de la Ley. El objeto de la presente Ley es la creacion, actualizacion e

implementaciéon de un plan nacional para reducir las pérdidas de alimentos (PDA), a través
del fortalecimiento, educacion, sensibilizacion y movilizacion de todos los agentes de la
cadena de suministro de alimentos, con el fin de promover medidas sostenibles de caracter
econdmico, social y ambiental que acrecenten el aprovechamiento y la valorizacion de los
alimentos, su apropiado y digno manejo y el derecho universal a una alimentacion adecuada

en el contexto del Plan de Seguridad Nacional Alimentaria y Nutricional.

Articulo 2. Objetivos Especificos de la Ley. Son objetivos de la presente Ley:

a) Contribuir a la realizacién plena del Derecho Humano a la Alimentacion, que
implica el derecho a tener una nutricion adecuada que asegure la posibilidad de

gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

b) Prevenir y reducir las pérdidas y desperdicios de alimentos en todo el territorio

nacional.
c) Combatir la pobreza y la pobreza extrema.

d) Apoyar la lucha contra el cambio climatico, mediante la reduccion de emisiones de

gases de efecto invernadero.

e) Propiciar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios.

Articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo. La presente Ley es aplicable a los siguientes

agentes de la cadena de suministros de alimentos:
a) Los agricultores, avicultores, ganaderos, pescadores, porcicultores, productores y

sus organizaciones;
b) Los procesadores, elaboradores y distribuidores de productos alimentarios;

c) Las empresas de la cadena alimentaria, mayoristas y minoristas, como:

supermercados, mini-supers, tiendas de comestibles, abarroterias y comisariatos;



d) Los proveedores de servicios alimentarios como: restaurantes, hoteles, comedores
de escuelas publicas y privadas, comedores y cantinas de universidades publicas y
privadas, comedores y cantinas de hospitales publicos y privados; las cantinas de

empresas privadas, de instituciones publicas, autdbnomas y semiautonomas;
e) Los mercados publicos y municipales;
f) Los consumidores y asociaciones de consumidores;

g) La administracion publica.

Capitulo II

Definiciones

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
1. Agente de la cadena de suministro de alimentos. Término que engloba a
todos los agentes que intervienen en la cadena de suministro de alimentos tales
como los productores primarios (agricultores, pescadores, pastores y silvicultores),
elaboradores, distribuidores, mayoristas, minoristas, proveedores de servicios
alimentarios, mercados publicos y municipales, consumidores y la administracion

publica.

2. Alimento o producto alimentario. Cualquier sustancia elaborada,
semielaborada o bruta, destinada al consumo humano o con gran probabilidad de
serlo, tal como se define en la legislacion sanitaria y demads leyes aplicables en la

Republica de Panama.

3. Alimento aparentemente sano: Se refiere a los alimentos que cumplen todas
las normas de calidad y etiquetado impuestas por las leyes y reglamentos, aunque
los alimentos no sean facilmente comercializables debido a su aspecto, edad,

frescura, grado, tamafio, excedente u otras condiciones.



4. Cadena de suministros de alimentos. Es el conjunto sucesivo de actividades
que intervienen en el proceso de produccidn, elaboracion, transformacion,

distribucion y consumo de alimentos.

5. Cadena de frio. Es la serie ininterrumpida de medidas logisticas tendientes a
preservar la calidad e inocuidad del producto alimentario mediante el proceso de
refrigeracion o congelacion adecuado de los alimentos desde la postcosecha hasta

llegar al consumidor final.

6. Cantina: Es un espacio fisico interior que forma parte de una instalacion mas

grande donde se venden y sirven bebidas y comidas.

7. Consumidor. Persona natural que, en el marco de la cadena alimentaria,

adquiere de un proveedor bienes o servicios finales.

8. Fecha de Descarte. Significa una fecha impresa en el envase de los
alimentos que indica el final del periodo estimado de vida util bajo cualquier
condiciéon de almacenamiento indicada, después de la cual el etiquetador de

alimentos aconseja que el producto no sea consumido.

9. Fecha de Mejor Calidad. Significa una fecha impresa en el envase de los

alimentos que pretende comunicar a los consumidores la fecha después de la cual:

a) la calidad del producto puede empezar a deteriorarse; pero
b) el producto sigue siendo un alimento aparentemente sano, de conformidad con la
definicion establecida.

Es representada también por la frase “Consumir preferentemente antes de...”.

10.  Pérdida de alimentos. Es la disminucion de la cantidad o calidad de los
alimentos como consecuencia de las decisiones y acciones adoptadas por los
agentes de la cadena de suministro de alimentos, sin incluir la venta al por menor,

los proveedores de servicios alimentarios y los consumidores.



11.  Seguridad alimentaria. Es el acceso fisico y econdmico que tienen todas las
personas en todo momento a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los alimentos

a fin de llevar una vida activa y sana.

12. Venta especial: es el ofrecimiento publico de productos o servicios a precios

inferiores a los existentes en el mercado o a los normales del establecimiento.

Capitulo 111

Principios Rectores

Articulo 5. Principio de reduccidon de pérdidas. Reducir el desperdicio de alimentos per
capita nacional en la venta al por menor y a nivel de consumidores, y reducir las pérdidas
de alimentos en las cadenas de produccion y suministro de alimentos, incluidas las pérdidas
posteriores a la cosecha para contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Articulo 6. Principio econémico. Las actividades para reducir las pérdidas de alimentos

deben ser viables desde el punto de vista comercial y fiscal, y generar beneficios o valor
econémico afiadido para todas las partes interesadas, entre ellos: puestos de trabajo,
ingresos y sueldos decentes para los trabajadores de la cadena de suministro de alimentos;
ingresos fiscales para los gobiernos; beneficios para las empresas que intervienen en la
cadena de suministro de alimentario y mejoras en el suministro de alimentos para los

consumidores.

Articulo 7. Principio social. Las medidas destinadas a reducir las pérdidas de alimentos

deben llegar a todas las personas y repercutir positivamente en todas ellas, en especial las
personas o comunidades en situacion de vulnerabilidad, tales como los pueblos indigenas,

las mujeres; los nifios, los jovenes; los ancianos; las personas con discapacidad; los



pequenos agricultores, pescadores de subsistencia y artesanales, y otros agentes en pequefia
escala de la cadena de suministro de alimentos; las personas que viven en el medio rural; la

poblacion empobrecida y los migrantes.

Articulo 8. Principio de sostenibilidad en la producciéon y consumo de alimentos. Las

medidas para reducir las pérdidas de alimentos contribuyen a la disminucion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, toda vez que la comida que es desechada en
vertederos a cielo abierto produce grandes cantidades de gas metano, el cual es 25 veces

mas dafiino a la capa de ozono que el di6xido de carbono.

Articulo 9. Principio de seguridad alimentaria. La reduccién de las pérdidas de alimentos

debe mejorar las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria, a saber, la disponibilidad,
el acceso, la utilizacién y la estabilidad. Al mismo tiempo, deben promoverse dietas
saludables e inocuas y frenar la malnutricion en todas sus formas como también contribuir a
la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional.

Capitulo IV

Generacion de Datos y Jerarquia de usos de los materiales alimentarios

Articulo 10. Generacion de datos y estadisticas sobre la pérdida de alimentos. Los agentes
de la cadena de suministro tienen el deber de recopilar, enviar y publicar las estadisticas
actualizadas de tendencias de consumo, tipos de alimentos, produccion por temporada,
entre otros datos relevantes, para el diseno efectivo de los planes y politicas publicas
necesarias para reducir la pérdida de alimentos. Estos datos y estadisticas seran enviados
anualmente por los agentes de suministro al Instituto Nacional de Estadistica y Censo

(INEC) de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 11. Esquema de jerarquizacion. Los agentes de la cadena de suministro de

alimentos deberan tomar medidas apropiadas para reducir las pérdidas de alimentos y



brindar orientacion sobre la manera en que podrian reutilizarse, compostarse o redirigir su

uso para la generacion de biocombustibles, maquilacion para fabricacion de telas u otras

alternativas para los materiales alimentarios que salen de la cadena de suministro de

alimentos como partes no comestibles y subproductos, al tiempo que se garantiza el

cumplimiento de todos los requisitos de inocuidad.

Articulo 12. Acciones para reducir pérdidas de alimentos para consumo humano. Por orden

de prioridad, las opciones en esta jerarquia de materiales alimentarios es la siguiente:

1.

Prevenir pérdidas de alimentos dentro de las cadenas de suministro de
alimentos.

Recuperar y redistribuir todos los alimentos en excedente o que no se hayan
vendido o no puedan comercializarse entre bancos de alimentos, asociaciones
sin fines de lucro u organizaciones no gubernamentales con personeria juridica,
que realicen labores sociales comprobables o de rescate de alimentos o
entidades del sector privado, siempre y cuando dichos alimentos cumplan todos
los requisitos nutricionales e inocuidad.

Destinar los alimentos en excedente o que no se hayan vendido o no pueden
comercializarse a la producciéon de pienzos o productos alimentarios para
animales o transformarlos en productos no alimentarios. En caso de que se
produzca pienso o algun producto para consumo animal, se debera garantizar

que se cumplan todos los requisitos de inocuidad y calidad.

Redestinar los excedentes alimentarios que no se han redistribuido o destinado
segun lo establecido en los numerales 2 y 3, asi como los materiales que salen
de la cadena de suministro de alimentos como pérdida de alimentos, partes no
comestibles o subproductos mediante tratamientos como el procesado de

desechos, el compostaje, la digestion anaerdbica, entre otros.

Convertir los excedentes alimentarios que se no se han redistribuido o destinado

segun lo establecido en los numerales 2, 3 y 4 asi como los materiales que salen



de la cadena de suministro de alimentos como pérdida de alimentos, partes no
comestibles o subproductos en energia mediante la valorizacidon energética.
Desechar el material en vertederos como ultima opcidén, de no poder

redestinarlos a otro uso o convertirlos en otro producto.

Articulo 13. Acciones para reducir pérdidas de alimentos para consumo animal. Por orden

de prioridad, las opciones en esta jerarquia de materiales alimentarios es la siguiente:

1.

Prevenir que se produzcan pérdidas de alimentos dentro de las cadenas de
suministro de alimentos.

Destinar los alimentos en excedente o que no se hayan vendido o no pueden
comercializarse a la produccion de piensos o productos alimentarios para
animales o transformarlos para darles un uso distinto, tales como la produccién
de biocombustibles, entre otros usos. En caso de que se produzca pienso o algin
producto para consumo animal, se debera garantizar que se cumplan todos los
requisitos de inocuidad y calidad.

Reciclar los excedentes alimentarios que no se han redistribuido o destinado
segun lo establecido en el numeral 2, asi como los materiales que salen de la
cadena de suministro de alimentos como pérdida de alimentos, partes no
comestibles o subproductos mediante tratamientos como el procesado de

desechos, el compostaje y la digestion anaerdbica, entre otros usos.

Desechar el material en vertederos, como ultima opcidon, de no poder

redestinarlos a otro uso o convertirlos en otro producto.

Titulo IT
Plan Nacional para la Reduccién de las Pérdidas de Alimentos
Capitulo I

Institucionalidad



Articulo 14. Plan Nacional. Se debera desarrollar, de forma participativa, el Plan Nacional
para la Reduccion de las Pérdidas de Alimentos con el fin de promover y fomentar la
reduccion de las pérdidas de alimentos, mediante la coordinacidon intersectorial e
interinstitucional de los Ministerios, Autoridades y Secretarias del Gobierno Central y los
Gobiernos Locales; las entidades autonomas y semi autdbnomas y la empresa privada.

El Gobierno Central y los Gobiernos Locales aplicardn conjuntamente el Plan
Nacional con la colaboracion y coordinacion de los agentes de la cadena de suministros de
alimentos, el cual debera actualizarse cada cuatro (4) afios.

De igual forma se promoveran las donaciones de alimentos o productos alimentarios
de acuerdo con lo establecido en la Ley 37 de 2014.

El Ministerio de Economia y Finanzas dotara al Plan Nacional con los recursos

econdmicos y financieros suficientes para su desarrollo e implementacion.

Articulo 15. Autoridades Competentes. El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), a

través de la Secretaria Nacional para el Plan Alimentaria y Nutricional (SENAPAN), en
conjunto con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), el Ministerio de Salud
(MINSA) y la Agencia Panamefa de Alimentos (APA) serdn conjuntamente, las
autoridades competentes para la creacion, implementacion y desarrollo del Plan Nacional
para la Reduccion de las Pérdidas de Alimentos. Dicho Plan deberd ser sometido a consulta

publica segun las disposiciones establecidas en la Ley 6 de 2002.

Articulo 16. Obligaciones relacionadas al servicio de gestiébn de alimentos en la

Administraciéon Publica. Todas las instituciones publicas del Gobierno Central y los
Gobiernos Locales tienen la obligacion de establecer clausulas para prevenir las pérdidas de
alimentos en todos los contratos publicos, convenios marco y licitaciones publicas

relacionados con el servicio de gestion de alimentos.

Articulo 17. Sistema de Informacién y Estadisticas sobre Pérdidas de Alimentos. EI INEC

debera crear, mantener y actualizar periddicamente un sistema de informacion y estadisticas



para organizar, sistematizar y analizar los datos sobre las pérdidas de alimentos, a fin de
que las instituciones publicas, empresas y consumidores tomen decisiones informadas para
prevenir y reducir la pérdida de alimentos. Asimismo, debera elaborar un directorio de
referencia con la informacioén de las pérdidas alimentarias de las empresas y entidades
autobnomas y semi autonomas, desglosada por distritos, que facilite a los agentes de la
cadena alimentaria el destino de los alimentos a diferentes usos de acuerdo con las acciones

establecidas en los articulos 12 y 13 de la presente Ley.

Articulo 18. Incentivos para plantas de procesamiento de alimentos rescatados. El

Ministerio de Economia y Finanzas podré establecer incentivos fiscales adecuados para la

creacion y desarrollo de plantas de procesamiento de alimentos rescatados a nivel nacional.

Articulo 19. Promocion del consumo responsable de alimentos. El Ministerio de Salud, el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el Ministerio de Educacion y la Agencia Panamenia
de Alimentos deberan procurar que su publicidad institucional impulse el consumo

responsable de alimentos, especialmente la que va dirigida a los menores de edad.

Articulo 20. Educacién y Sensibilizaciéon. El SENAPAN, en conjunto con el Ministerio de

Educacion, realizard campanas de sensibilizacion dirigidas a la poblacion en su conjunto,
sobre temas relacionados con la prevencion y disminucion de las pérdidas y desperdicios de
alimentos. Entre otros temas, las campaiias de sensibilizacion trataran sobre:

a) Las implicaciones de sobrevalorar la “calidad estética” de los productos frescos (frutas y
vegetales) para las pérdidas y desperdicios de alimentos.
b) La distincion entre los diferentes tipos de fechas de vencimiento que se utilizan en el
etiquetado o rotulado de los alimentos.

c) Las recetas y practicas culinarias que rescatan alimentos, aumentan su vida util y
disminuyen el desperdicio, enfatizando en aquellas que ademas presenten un valor cultural.

d) Los impactos ambientales de las pérdidas y desperdicios de alimentos. En el desarrollo



de estas campaias de sensibilizacion podran participar también otras instituciones publicas

y entidades privadas.
Estas campafias adoptaran explicitamente un enfoque de género, que favorezca el
empoderamiento de las mujeres productoras, procesadoras, distribuidoras y consumidoras

de alimentos.

Articulo 21. Programas municipales para la prevencion de pérdidas de alimentos. El

SENAPAN apoyara y coordinara con los gobiernos locales la confeccion de guias para la

prevencion y reduccion de pérdidas de alimentos en sus respectivos distritos.

Articulo 22. Buenas practicas comerciales. EI Ministerio de Comercio e Industrias, en

coordinacion con el SENAPAN, fomentaran buenas practicas comerciales, a lo largo de la

cadena alimentaria, para prevenir las pérdidas alimentarias.

Articulo 23. Investigacién e Innovacion. La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, en conjunto con la SENAPAN, incentivaran la investigacion y la innovacioén
para crear o identificar nuevas formas o métodos de prevencion de las pérdidas y el
aprovechamiento de los alimentos, promoviendo especialmente la labor de las
universidades y de los institutos de innovacion agropecuaria e investigacion nutricional y

alimentaria.

Articulo 24. Apoyo a productores agropecuarios. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario

deberd establecer medidas de apoyo y asesoria técnica a los productores agrarios y

ganaderos que sean autdbnomos 0 microempresarios.

Articulo 25. Incorporacion en la Politica Nacional de Ambiente. El Ministerio de Ambiente

incorporard la prevencion de las pérdidas alimentarias como una de las metas a alcanzar

dentro de la Politica Nacional de Ambiente y las Contribuciones Nacionalmente



Determinadas (NDCs, por sus siglas en inglés) que deben ser presentadas ante la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Articulo 26. Ente Sancionador. El Ministerio de Salud serd la autoridad encargada de

imponer las sanciones correspondientes por infracciones a esta Ley, sin perjuicio de la

responsabilidad civil y penal que corresponda.

Capitulo I1

Empresas de la cadena alimentaria

Articulo 27. Obligaciones de las empresas de distribucién de alimentos. Las empresas que

se dedican a la distribucién de alimentos tendran las siguientes obligaciones:

1.

2.

Contar con un plan o programa de prevencion de las pérdidas de alimentos.

Disminuir, cuantificar e informar anualmente sobre las pérdidas de alimentos y

datos sobre su reutilizacion al INEC.

Contabilizar los productos alimentarios que se donan y distribuyen gratuitamente a
los bancos de alimentos y organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro que

se dediquen al rescate de alimentos.

Prevenir el descuido de los alimentos al punto que no sean aptas para su consumo o

valorizacion.

Capacitar a los trabajadores de la empresa para que actiien de forma activa en la

reduccion de pérdidas y despilfarro de alimentos.
Informar al consumidor sobre habitos de consumos mas responsables.
Etiquetar los alimentos con una fecha de mejor calidad y una fecha de descarte.

Promover el consumo de los productos alimentarios de la temporada, los de

proximidad y aquellos producidos con métodos ambientalmente sostenibles.

Articulo 28. Obligacion de venta especial de productos alimentarios proximos a su fecha

de mejor calidad o descarte. Las empresas de la cadena alimentaria, mayoristas y




minoristas, como los supermercados, mini-supers, tiendas de comestibles, abarroterias y
comisariatos, ademds de las obligaciones descritas en el articulo anterior, deberan
incentivar en sus establecimientos la venta y consumo de productos con fecha de mejor
calidad o descarte proxima a su vencimiento.

Estas empresas deberan destinar un area o espacio fisico con mesas, neveras,
frigorificos, anaqueles, estantes y/o gondolas dentro de su establecimiento, localizados
preferiblemente en la entrada o los primeros pasillos del local comercial, con todos aquellos
productos alimentarios que estén proximos a su fecha de mejor calidad o descarte. Dichos
productos se ofreceran al consumidor con una rebaja no menor al quince por ciento (15%)
de su precio regular, en el caso de alimentos proéximos a su fecha de mejor calidad,
conforme a las reglas de la venta especial estipuladas en la Ley 45 de 2007. En el caso de
alimentos proximos a su fecha de descarte, se ofreceran con una rebaja no menor al veinte
por ciento (20%) de su precio regular.

Las empresas deberdan colocar en forma clara, precisa y en un lugar visible al
publico anuncios o publicidad que permita informar al consumidor que estos productos
alimentarios han sufrido una rebaja de su precio regular. Para ello se utilizaran términos
como “descuento”, “rebaja”, “oferta” u otra palabra similar, en colores llamativos y letras

de gran tamafio.

Articulo 29. Promocion de productos con imperfecciones o desperfectos estéticos. Se

prohibe el desecho de alimentos por parte de empresas que los distribuyen solo por tener
imperfecciones o desperfectos estéticos, siempre y cuando sean aptos para el consumo
humano. Las empresas que se dedican a la distribucion de alimentos fomentaran lineas de
venta de productos nuevos con imperfecciones o desperfectos a un precio menor al que
normalmente se pagaria por su adquisicion.

La circunstancia de imperfeccion o desperfecto estético del producto se indicara de
manera precisa y ostensible, y haran constar en los propios productos alimentarios o en sus
envases o empaques. Esta disposicion también se regira bajo los parametros de la venta

especial.



Articulo 30. Obligacion de etiquetar los alimentos con fecha de mejor calidad y fecha de

descarte. Las empresas que se dedican a la distribucion de alimentos deberan etiquetarlos

con una fecha de mejor calidad y una fecha de descarte, segin las definiciones establecidas

en esta Ley.

Articulo 31. Obligaciones de las empresas del sector de restaurantes vy la hosteleria. Las

empresas del sector de los restaurantes y la hosteleria, ademas de las obligaciones descritas

en el articulo 16 de la presente ley, deberan:

1.

Facilitar al consumidor que pueda llevarse, sin coste adicional, los alimentos que no
haya consumido, e informar de forma clara, precisa y en un lugar visible al publico
sobre esta posibilidad.

Priorizar el uso de sefales de consumo consciente colocados en la mesa donde se
sirva el bufé o banquete, o en la carta o menu del establecimiento.

Fomentar el uso de envases alimentarios, para el traslado de los alimentos no
consumidos, que sean reutilizables, compostables o reciclables, y también permitir
que el consumidor use sus propios envases.

Preferir, cuando se pueda, el menu del dia segun el nimero de comensales
registrados o que hayan solicitado una reserva a fin de calcular con precisiéon los
asistentes de cada comida y evitar asi una preparacion excesiva de comidas.
Incentivar la creacion de programas de donacion de alimentos excedentes en buen
estado que no puedan reutilizarse en la empresa del sector de la restauracion y la
hosteleria. Se exime de la responsabilidad civil y penal asociada a la donacion de
alimentos aparentemente sanos si estos son donados de buena fe, salvo en los casos

de culpa grave. La donacidn se hard segun lo dispuesto en la Ley 37 de 2014.

Capitulo I1I

Participacion ciudadana, empresarial y escolar



Articulo 32. Participacion empresarial. El sector empresarial podrd adoptar acuerdos o
convenios de colaboracion para prevenir las pérdidas alimentarias entre los agentes de la
cadena alimentaria, los bancos de alimentos, las juntas comunales de los distintos
municipios y las asociaciones sin fines de lucro u organizaciones no gubernamentales que

realicen labores sociales comprobables o de rescate de alimentos.

Articulo 33. Participaciéon ciudadana. La sociedad civil organizada podrd impulsar

proyectos civicos, comunitarios, de participacion ciudadana y de voluntariado que tengan la
finalidad de sensibilizar y promocionar las préacticas para prevenir las pérdidas alimentarias,
preferentemente los proyectos de insercion sociolaboral, de atencion a colectivos

vulnerables o de areas de dificil acceso.

Articulo 34. Participacion escolar. Las escuelas publicas y privadas a nivel nacional, en

conjunto con el Ministerio de Educacién, impulsaran campafias escolares de concienciacion
para prevenir las pérdidas alimentarias. La metodologia de estas campafias combinara una
pedagogia de aprendizaje de forma practica y entretenimiento de acuerdo con la edad y

escolaridad de los estudiantes.

Capitulo IV
Cocinas Escolares y Nutricion

Articulo 35. Las cocinas escolares podran funcionar con alimentos rescatados, que
cumplan con todos los requisitos de inocuidad establecidos por la legislacion sanitaria y

alimentaria para alimentos de consumo humano.

Articulo 36. Las cocinas escolares deberan garantizar una alimentacién balanceada que
nutra adecuadamente a los estudiantes de acuerdo a su etapa de desarrollo y respetando sus
tradiciones culturales. Se promoveran menus que brinden un alto contenido nutricional para

los nifios y nifias.



Articulo 37. Los procesadores, elaboradores, distribuidores, asi como empresas de la
cadena alimentaria mayorista, deberdn proporcionar al menos un 5% de sus excedentes a

las cocinas de escuelas rurales.

Titulo I1I
Disposiciones finales
Capitulo I

Modificaciones a Leyes

Articulo 38. El parrafo 35 del articulo 231 de la Ley 66 de 1947 queda asi:

Articulo 231. Para los efectos de este Codigo se adoptan las siguientes definiciones, que

podran ser modificadas de acuerdo con el desarrollo de las ciencias:

Alimentos o drogas adulterados.- Son los que no contienen la composicion, calidad,
actividad, integridad, pureza, inocuidad, etc., descritas en los reglamentos, o en las
definiciones tipo; o que esten contenidos en envases alterados o vencidos en el caso de las
drogas, o, en el caso de los alimentos, de que estén contenidos en envases alterados o con

fecha de descarte vencida.

Articulo 39. El articulo 10 de la Ley 37 de 2014 queda asi:

Articulo 10. Los donantes podran por razones comerciales suprimir la marca distintiva del
producto, conservando los datos nutricionales, asi como la fecha de mejor calidad y la fecha
de descarte de la mercancia. En el caso de los alimentos preenvasados, se podra suprimir la
marca distintiva del producto, pero se debera conservar, de forma clara y legible, la etiqueta

que enumera los ingredientes, la fecha de mejor calidad, la fecha de descarte y el fabricante.

Capitulo 1T



Régimen sancionador

Articulo 40. Infracciones. Los agentes de la cadena alimenticia que contravengan, por
accion u omision, las obligaciones establecidas en la presente Ley tendran caracter de

infraccion administrativa. Estas se clasificaran en infraccion leve e infraccion grave.
Son infracciones leves las siguientes:

1. No permitir al consumidor llevarse, sin coste alguno, la comida excedente que no

haya consumido.

2. No consentir el uso de envases propios del consumidor para llevarse la comida

excedente que no haya consumido.

3. No colocar sefales de consumo consciente en la mesa donde se sirva el bufé o en la

carta o menu del establecimiento.

4. No informar al consumidor de forma clara, precisa y en un lugar visible al publico

sobre la posibilidad de llevarse la comida excedente que no haya consumido.
Son infracciones graves las siguientes:
1. No cuantificar las pérdidas de alimentos o no informarlos anualmente.
2. No aplicar el esquema de jerarquizacion del Titulo I, Capitulo IV de la presente ley.

3. No evitar actuaciones orientadas a dejar los alimentos en condiciones no aptas para

el consumo humano o su valorizacion.

4. No donar ni implementar programas de donaciones de alimentos o productos
alimentarios de acuerdo con lo establecido en la Ley 37 de 2014 a fin de evitar

pérdidas de alimentos en buen estado.
5. Desechar productos alimentarios que no hayan excedido la fecha de descarte.

6. Desechar productos solo por poseer desperfectos estéticos, si son aptos para el

consumo humano de conformidad con la legislacion sanitaria alimentaria vigente.

Articulo 41. Sanciones. Las infracciones a la presente Ley se sancionaran de la siguiente

manera:



1. En el caso de faltas leves, con multas de doscientos cincuenta balboas (B/. 250.00)

hasta mil balboas (B/. 1,000.00).

2. En el caso de faltas graves, con multas de mil con un balboa (B/. 1,001.00) hasta

cinco mil balboas (B/. 5,000.00).

Para determinar el monto de la multa se tomara en cuenta la gravedad de la falta, el tamano
de la empresa o la institucion publica, si hay o no reincidencia y demds circunstancias

agravantes o atenuantes del acto o hecho.
Articulo 42. Esta Ley sera reglamentada por el Organo Ejecutivo.

Articulo 43. Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Propuesto a consideracion de la Asamblea Nacional el dia de hoy 18 de julio de 2022 por el

Honorable Diputado Juan Diego Vasquez G.
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