Panama, 23 de agosto de 2022
Honorable Diputado
CRISPIANO ADAMES
Presidente de la Asamblea Nacional

E. S. D.

Honorable Sefior Presidente:

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
y los articulos 108 y 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional, a mi persona en calidad de Diputado de la Republica, me honro en presentar a
través de su conducto, para la consideracion de este Hemiciclo Legislativo, el presente
Anteproyecto de Ley “QUE MODIFICA LA LEY 13 DE 5 DE MAYO DE 2005, CON
EL OBJETIVO DE PROHIBIR LA CAPTURA DE MAMIFEROS MARINOS PARA
FINES RECREATIVOS O EDUCATIVOS ”, el cual merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  INTRODUCCION
El proposito de este Anteproyecto de Ley es prohibir la captura de mamiferos marinos para
cautiverio con fines recreativos o de ‘“educacion publica” en el Corredor Marino de
Panama, y solo permitir la captura para cautiverio de mamiferos marinos con fines de
rehabilitacion o investigacion cientifica. El articulo 14 de la Ley 13 de 2005, deja a criterio
del Comité Directivo del Corredor Marino de Panama, un cuerpo conformado por nueve (9)
representantes de instituciones publicas, sector pesquero, sociedad civil y academia, las
excepciones con relacion a la captura para el cautiverio. Esto resultd en que se promulgara
la Resolucion ADM/ARAP No.02 de 29 de enero de 2007, la cual establece que “las
especies recolectadas...podran ser destinadas al cautiverio...bajo las siguientes
circunstancias: 1. Para su recuperacion en casos de varamientos...2. Para investigaciones
cientificas, que no puedan ser desarrolladas en su entorno natural; y 3. Para exhibicion

publica y programas interactivos y de educacion dentro de la Republica de Panama.”



Asimismo, el Resuelto ARAP No. 01 de 14 de marzo de 2007, también establece las
excepciones para la captura de mamiferos marinos para el cautiverio: “I. Para
recuperacion en caso de varamientos...2. Para investigaciones cientificas que no puedan
ser desarrolladas en su entorno natural; y 3. Para exhibicion publica y programas
interactivos y de educacion dentro de la Republica de Panamd. En ninguno de los casos
los individuos capturados podran ser sacados del territorio nacional.” Vale la pena
recordar, que la aprobacion de ambos resueltos no contd con los votos de los representantes
de la sociedad civil (MarViva) y la academia (Smithsonian) dentro del Comité, ademas del
repudio ciudadano local y las Naciones Unidas a nivel internacional

(https://www.prensa.com/politica/ONU-rechaza-captura-delfines 0_2132786773.html ).

Permitir el cautiverio de mamiferos marinos con fines recreativos o “educativos” no
solamente es una accion cruel, puesto que priva al animal de su habitat natural y de un
desarrollo social y cognitivo normal, para colocarlo en un tanque aislado del resto de los
miembros de su familia y de otras especies con las que naturalmente interactua, sino que es
una actividad injustificable y desactualizada ante la critica situacion que enfrenta el océano
a nivel global. Las actividades humanas amenazan la salud de los océanos del mundo. Mas
del 80% de la contaminacién marina procede de actividades terrestres'. Desde la
decoloracion de los corales hasta el aumento del nivel del mar, ecosistemas marinos enteros
estan cambiando rapidamente’. Por su parte, el calentamiento global estd provocando
alteraciones en la quimica de los océanos y en muchos procesos ocednicos, y estd
amenazando a muchas especies de animales marinos que no pueden hacer frente a
temperaturas mas altas®>. Por ultimo, la sobrepesca es un grave problema, ya que la FAO
estima que el 31.4% de las poblaciones de peces se pescan hasta el limite de su capacidad o
se sobreexplotan®. En suma, los océanos del mundo se enfrentan actualmente a una crisis
multidimensional, de la que forman parte el cambio climatico de origen humano, la
sobrepesca, la contaminacion por plasticos y la acidificacion de los océanos’, entre otras.
Por estas razones, es urgente intensificar nuestros esfuerzos para proteger el medio

ambiente marino de todas las formas posibles. Por ello, seguir permitiendo la captura para
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el cautiverio de mamiferos marinos con fines recreativos en nuestras aguas jurisdiccionales
no solo es inmoral, sino que contraria a la Vision establecida en la recientemente aprobada

Politica Nacional de Océanos:

Ser un Panama Azul, modelo en la region latinoamericana, donde se
protegen, conservan, valoran y aprovechan los recursos marinos y
costeros de manera sostenible, impactando positivamente la calidad de
vida de sus ciudadanos de forma inclusiva y participativa, a través de
una politica basada en cuatro pilares de gestion en ciencia y tecnologia
que pueda ser implementada con éxito, sobre la base de herramientas
Jjuridicas que garanticen el respeto en el manejo de los océanos y mares®.

II. IMPORTANCIA DE LOS MAMIFEROS MARINOS

Los mamiferos marinos son animales viviparos que se alimentan de leche materna durante
sus primeros meses de vida y pasan la mayor parte de su vida en los océanos; algunas
especies habitan rios y lagos’. Se dividen en tres grupos: Cetacea (ballenas, delfines y
marsopas); Sirenia (manaties y dugones); y Carnivora (focas, leones marinos y morsas,
ademas se incluye a las nutrias y el oso polar)®. En nuestro pais, la mayoria de los
mamiferos marinos son cetaceos, ademas del manati, el cual es el unico representante de los
sirenios en la region, y al leon marino de las Galapagos que visita nuestras aguas

ocasionalmente’.

Los mamiferos marinos son importantes componentes de los ecosistemas marinos y su
presencia es un indicador de una buena salud ecosistémica'®. Los mamiferos marinos
desempefian muchas funciones ecologicas importantes en los océanos del mundo, como
depredadores, presas, vectores de nutrientes y cadaveres, como las caidas de ballenas''. El
agotamiento, y posterior proteccion, de muchas especies ha dado lugar a experimentos de
perturbacion natural que han aumentado nuestra comprension de las interacciones entre

especies y el papel de los mamiferos marinos como ingenieros de los ecosistemas'?,
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Mantener poblaciones sanas de mamiferos marinos es importante para mantener el
equilibrio en las redes alimentarias marinas y ayudar a que los ecosistemas marinos sigan
funcionando como deberian'. La reduccion de las poblaciones de ballenas, delfines o focas
puede provocar cambios imprevisibles en las poblaciones de otras especies importantes,
como peces, aves o invertebrados'®. Ademas, el reciclaje de nutrientes (reutilizacion de
nutrientes para otras formas de produccidén ocednica) desempefia un papel importante en
todos los ecosistemas ocednicos'®. Los estudios demuestran que los mamiferos marinos
podrian ser los principales responsables del reciclaje de nutrientes en zonas como el Golfo
de México'. El papel de las ballenas ante el cambio climatico es vital y se ha subestimado.
De hecho, las ballenas “fertilizan” los mares aumentando la produccion primaria
(fitoplancton) de estos, capaces de secuestrar alrededor de 35,000 millones de toneladas
métricas de CO,, es decir un 40% de todo el CO, producido, lo cual en perspectiva
equivaldria al volumen de CO, captado por 1.7 billones de arboles o cuatro veces la selva
amazonica (Chami et al., 2019). Adicionalmente, debido a la capacidad de absorcion de
carbono atmosférico en sus cuerpos que lo acumula por muchos afos y que al morir se
llevan al fondo de los océanos, por ejemplo, una ballena adulta captura en promedio 33

toneladas de CO, (Chami et al., 2019).
III. IMPACTOS DEL CAUTIVERIO SOBRE LOS MAMIFEROS MARINOS

Jacques Costeau, el emblematico oceandgrafo francés, famosamente dijo lo siguiente
sobre el cautiverio de delfines: “Se puede obtener tanto beneficio educativo al estudiar
a los delfines en cautiverio como al estudiar a la humanidad solo observando a los
prisioneros en confinamiento solitario”.

Esta afirmacion se encuentra completamente respaldada por la literatura cientifica. Cada
etapa del proceso de cautiverio, desde la captura, pasando por el transporte, hasta una
existencia de por vida en pequefios tanques estériles, representa un estrés severo y cambio
social para los mamiferos marinos'’. Las capturas en vivo de ballenas y delfines en la
naturaleza contintian en varios lugares de interés en todo el mundo'®. El mejor ejemplo de

cuan invasiva y estresante puede ser la captura viva es observar a los pequefios cetaceos: las
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tasas de mortalidad de los delfines nariz de botella y el modelado de las sociedades de orcas
muestran que ciertos individuos juegan un papel crucial en mantener unidas socialmente a
las comunidades, y que la eliminacion de estos individuos puede tener un impacto negativo
sustancial en la estructura social de los miembros del grupo que quedan atras'®. Separar a
las crias de sus madres a una edad temprana cuando son demasiado jovenes para haber
aprendido habilidades esenciales de supervivencia los condena a una vida en cautiverio y
también puede conducir a altos niveles de mortalidad infantil y anormalidades sociales mas

adelante en la vida.

Iv. DERECHO COMPARADO

Multiples paises a nivel mundial han prohibido o restringido el cautiverio de mamiferos
marinos. Los siguientes paises no permiten la exhibicion de cetaceos para entretenimiento:
Bolivia, Chile, Costa Rica, Croacia, Chipre, Hungria (logrado a través de una prohibicién
comercial), India, Nicaragua, Eslovenia y Suiza (logrado a través de una prohibicioén
comercial)®®. Estados, provincias, condados y municipios han hecho lo mismo, como
Barcelona, Espana; el condado de Malibu, California, Estados Unidos; el condado de Maui,
Hawai, Estados Unidos; Ciudad de México, México; Ontario, Canadé (s6lo orcas; logrado a
través de una prohibicion de comercio y reproduccion)?'; y Carolina del Sur en los Estados

Unidos®.

Otros paises han prohibido o restringido el comercio de cetdceos vivos, a pesar de ya estar
restringida su comercializacion bajo CITES, incluyendo a Argentina (se prohiben las
importaciones desde la Federacion Rusa)®; Brasil (se prohiben las importaciones y
exportaciones); Canada (politica administrativa que prohibe la captura de ballenas beluga
para su exportacion)**; Chile (prohibe la importacion y exportacion de delfines para su
exhibicion publica)®; Costa Rica (se prohiben las importaciones y exportaciones)®®; Chipre

(prohibe las importaciones)®’; Republica Dominicana (prohibe las importaciones de orcas);
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Hungria (prohibicion de las importaciones); India (prohibicion de las importaciones);
Malasia (no hay comercio); México (comercio de cetaceos capturados en la naturaleza);
Islas Salomén (exportaciones prohibidas); Suiza (importaciones prohibidas®); y Estados
Unidos (importaciones de cetaceos capturados en estado salvaje estrictamente reguladas)®.
A numero de paises (incluyendo varios de los mencionados anteriormente) prohiben o
regulan estrictamente las capturas vivas en sus zonas econdmicas exclusivas®. Ademas,
algunos paises han implementado estrictas regulaciones para el mantenimiento de cetaceos
en cautividad®'. Entre ellos estan Brasil, Luxemburgo, Noruega y el Reino Unido; el Reino
Unido solia tener hasta 30 delfinarios y ahora no tiene ninguno. Italia prohibe los

encuentros con delfines y otras interacciones entre humanos y delfines™.

V. CONCLUSION

Por estas razones, presentamos este Anteproyecto de Ley, con el objetivo de aumentar la
proteccion legal de los mamiferos marinos en nuestro pais, accion que debe ser parte de un
manejo integrado y sostenible del océano y su biodiversidad para las presentes y futuras

generaciones.

ANTEPROYECTO DE LEY N°
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De de de 2022

“Que modifica la Ley 13 de 5 de mayo de 2005, con el objetivo de prohibir la captura de

mamiferos marinos para fines recreativos o educativos”

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el articulo 14 de la Ley 13 de 5 de mayo de 2005 asi:

Articulo 14. Queda prohibida dentro del Corredor Marino de Panama4 la caza o captura de
los mamiferos marinos. Solo se permite la captura no letal de mamiferos marinos para el
cautiverio cuando es necesaria su rehabilitacion medica supervisada o con fines de
investigacion cientifica.

En ninguno de los casos los individuos capturados podran ser sacados del territorio

nacional.

Articulo 2. La presente Ley comenzard a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Propuesto a consideracion de la Asamblea Nacional, hoy 23 de agosto de dos mil veintidos,

por el suscrito Juan Diego Vasquez Gutiérrez, Diputado de la Republica.

H.D. JUAN DIEGO VASQUEZ G.
CIRCUITO 8-6



